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Abstract 

This article explores "Guidelines for the Development of Forest Restoration to enable people to live 

with the forest and earn extra income from planting without damaging the forest by afforestation with the 

economy. The villagers are also earning money and increasing the amount of forest. "Community forest 

management has been recognized as the best way to manage sustainable forest resources and to increase 

the income of communities that rely on forest resources. Joint prevention of deforestation and forest 

degradation Ban Tha Saal Community The forest community is currently protected as a "tight forest"  
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บทคัดย่อ 

บทความนี้ ศึกษาถึง “แนวทางการพัฒนาฟื้นฟูป่าไม้เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าและมีรายได้

เสริมจากการปลูกพชืโดยท่ีไม่ท าลายป่าไม้โดยการปลูกปา่ร่วมกับเศรษฐกิจ ใช้การวจิัยเอกสารและงานวจิัยตา่ง

โดยมเีนื้อหาทางด้านการจัดการป่าชุมชน มุง่ให้ชาวบ้านมรีายได้แล้วยังท าให้มีป่าไมเ้พิ่มขึ้น ผลจากศึกษาที่ได้ใน

การจัดการป่าชุมชนได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนและการ

เสริมสร้างรายได้ของชุมชนท่ีพ่ึงพาทรัพยากรป่าไมร่้วมกันการป้องกันการตัดไม้ท าลายป่าและลดการเสื่อมโทรม

ของป่า ชุมชนบ้านท่าสะแล เป็นชุมชนท่ีประสบความส าเร็จด้านการอนุรักษ์และดูแลพื้นท่ีป่าด้วยกลุ่มมวลชน

อย่างสมัครใจปา่ชุมชนได้รับการปกปอ้งในปัจจุบันเป็น โดยทุกภาคส่วนตอ้งช่วยกัน 

ค าส าคัญ : ป่า , ชุมชน , ปา่ตึง , เศรษฐกิจ, รายได้ 

 

บทน า 

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติมีความส าคัญ

ต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของคนจ านวนมากโดยเฉพาะ

คนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท่ียากจน การด ารงชีวิต

หลายอย่างขึ้นอยู่ กั บ ป่าซึ่ ง เป็นประโยชน์ต่ อ

เศรษฐกิจและสุขภาพและสวัสดกิารของประชาชนท่ี

เรียกว่า “การบริการจากระบบนิเวศน์” ป่าท่ีมี

ความหลากหลายมากขึ้น ป่าท่ีมคีวามอุดมสมบูรณ์
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และเป็นป่าท่ีสามารถให้บริการระบบนิเวศได้มาก

ขึ้น ในท านองเดียวกันการจัดการป่าเพื่อความ

หลากหลายทางชีวภาพยังเป็นการจัดการป่าให้กับ

ประชาชนอย่างแท้จริงและการท าเช่นนี้สามารถ

ช่วยลดความยากจน(Shaun Hurrell. 2015) การ

จัดการป่าชุมชนได้ รับการระบุว่าเป็นหนึ่ งใน

แนวทางที่ดีท่ีสุดในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่าง

ยั่งยืนและการเสริมสร้างรายได้ของชุมชนท่ีพึ่งพา

ทรัพยากรป่าไม้ และตระหนักดีว่าชุมชนสามารถอยู่

ในสถานท่ีท่ีดีกว่าในการปกป้องป่าลดการเสื่อม

โทรมของป่าและการป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า

(United Nations Development Program.2009) ไ ด้

เป็นอย่างดีท้ังนี้ ตลอดระยะเวลาของการจัดท า

โครงการป่าชุมชนจะต้องสร้างความตระหนักและ

การฝึกอบรมภายในชุมชนโดยมีการจัดท าแผ่นพับ 

วัสดุสิ่งพิมพ์หรือสื่อออนไลน์  เพื่อให้ค าแนะน า

ชุมชนและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ

ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมด้านเทคนิคเพื่อปรับปรุง

แนวทางการจัดการป่าไม้(The Programme for the 

Endorsement of Forest Certification.2016)ปัญหา

การบุกรุกป่าไม้เป็นปัญหาระดับประเทศท่ีประเทศ

ไทยก าลังเร่งแก้ไขและหาแนวทางในการให้ชุมชน

อยู่ร่วมกับป่าอย่างย่ังยนืโดยไม่มกีารบุกรุกท าลาย 

ประเทศไทยได้เร่ิมมีการเห็นถึงความส าคัญ

ในการบริหารจัดการป่าจึงได้มีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคลท่ีจะมีส่วนร่วมกันกับรัฐและชุมชนใน

การอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและใช้ประประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ งรวมถึงป่าไม้  และได้มี

นโยบายการบริหารจัดการป่าโดยชุมชนเพื่อชุมชน 

ท้ั งนี้ เพื่ อ ให้ ส า ริดผลจึ งมี ก ารสนั บสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐและความร่วมมืออย่างดีจาก

ประชาชนในพื้นท่ี ในชุมชนหลายพื้นท่ีของประเทศ

ไทยท่ีเคยได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรม ดังนั้นชุมชนจึงได้มีการเร่ิมอนุรักษ์ป่า

ด้วยกระบวนการทางความเช่ือทางจิตวญิญาณและ

สิ่งศักดิ์สิทธิแตด่ าเนินการในรูปแบบ “บวชป่า” โดย

กรมป่าไม้ให้การสนับสนุนและเป็นเจ้าภาพร่วมใน

รูปแบบโครงการท่ีเรียกว่า “โครงการป่าชุมชน”    

ดังนั้นชุมชนจึงหวงแหนป่าตึงผืนนี้เป็นอย่าง

มาก ในการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าชุมชน ได้มีการ

ท าถนนล้อมพื้นท่ีป่าเพื่อสะดวกในการออกตรวจ

และควบคุมไฟป่าโอยการใช้ถนนเป็นแนวป้องกันไฟ

ป่าถาวร ได้มีการจัดเวรอาสาเฝ้าระวังไฟป่า ท า

แนวป้องกันไฟป่า มีการจัดชุดลาดตระเวน และ

ต ารวจบ้านในชุมชนมีหน้าท่ีตรวจจับผู้บุกรุกตัด

ต้นไม้หรือท าความเสียหายในพื้นท่ีป่าตึง โดยการ

พึ่งพาตนเอง และมีการสร้างกฎระเบียบท่ีต้อง

ปฏิบัติ ท้ังคนในชุมชนและคนนอกพื้นท่ี และถือ

ปฏิบัติอย่างเข็มแข็งหน่วยงานราชการในพื้นท่ี

เพียงแต่ให้การสนับสนุนด้านความรู้และพัฒนา

ฝีมือทางด้านอาชีพและด าเนินคดีกับบุคลท่ีท าผิด

กฎระเบียบท่ีชุมชนได้ท าการจับกุมและส่งตัว

ด าเนินคดี การพลิกวิกฤติจากใบไม้กลายเป็นเงิน

ดังกล่าว ส่งผลให้คนในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ์และดูแลผืนป่า หากเกิดไฟป่าขึ้นท่ีใด 

จะร่วมใจกันดับไม่ให้ลุกลามไปท่ีอื่น เพื่อป้องกัน

การสูญเสียเศรษฐกิจของชุมชน 
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ปั จจุ บั น ได้ มี ก ารช่ วย เหลือชุมชนด้ าน

กฎหมายและช่วยผลักดันให้พื้นท่ีป่าตงึดังกล่าวเป็น

ป่าชุมชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยมี กรมป่า

ไม้ เป็นผู้ด าเนินการร่วมกับชุมชน ตามค าร้องขอ

จากชุมชนผ่านผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน

ท าให้ผู้วจิัยสนใจที่จะศกึษา 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดป่าชุมชน 

การจั ดก าร ป่ าชุ ม ชนอย่ า งยั่ งยื น เน้ น

กระบวนการสร้างองค์ความรู้จากฐานทรัพยากร

พันธ์ุพืชท่ีมีอยู่ในชุมชน ไปสู่แนวทางการจัดการ

ความรู้ท่ี เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เกิดกลไกการ

จัดการร่วมกันท้ังชุมชนและการใช้ประโยชน์จากสิ่ง

ท่ีเกิดขึ้น ขยายผลข้อค้นพบจากการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ท้ังคนภายในชุมชนและจากภายนอก 

ป่าชุมชน คือ ผืนป่าท่ีชุมชนช่วยกันจัดการ

ฟื้นฟูดูแลรักษาท้ังจากปัญหาไฟป่า การบุกรุกแผ้ว

ถางท าลายการปกปอ้งการหาของป่าจนเกินก าลังท่ี

ป่าจะรับได้ โดยมีลักษณะคล้ายกันคือ ชุมชนหรือ

หมู่บ้านท่ีดูแลป่าชุมชนใดจะมีกฎระเบียบในการ

ดูแลและใชป้ระโยชน ์เป็นต้นวา่ การร่วมกันท าแนว

กันไฟ การจัดเวรยามเดินลาดตระเวนกติกาในการ

เก็บเห็ด เก็บหน่อ ฯลฯ ป่าชุมชนจะแบ่งพื้น ท่ี

ออกเป็นสองบริเวณคือ บริเวณพื้นท่ีอนุรักษ์ และ

บริเวณพื้นท่ีใช้สอย ส่วนสถานะทางกฎหมายของ

พื้นท่ีท่ีจัดตั้งเป็นป่าชุมชน อาจเป็นป่าสงวนแห่งชาต ิ

พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ และอาจจะอยู่ในพื้นท่ีของ

เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า (กรณี

ประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับป่าสงวนแห่งชาติท่ีใช้เป็น

ป่าชุมชนอยูก่่อน) (รตยา จันทรเทียร. 2544) 

ป่ า ชุ ม ช น  (Community Forest)  เป็ น วิ ถี

ปฏิ บั ติ และ เป็ นการป รับตั วของการจั ดการ

ทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหาความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมของคนใน

ชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพื่อการพัฒนา

ประเทศ  และเป็นแนวทางหนึ่งในการรักษาพื้นท่ีป่า

และความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ เพื่อให้ระบบ

นเิวศคงความสมดุล  เนื่องจากป่าชุมชนเป็นกลไกท่ี

ส าคัญท่ีเป็นช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ จัดการ ฟื้นฟูให้ป่ามีความสมบูรณ์

เพิ่มขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่า

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความมั่นคงแห่งชีวิต

ของคนในชุมชน ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนมีความ

เป็นอยู่ดีขึ้นจึงไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน และ ท่ี

ส าคัญยิ่งคือเพิ่มความสามารถให้กับมนุษยชาต ิได้

เรียนรู้การอยู่อย่างสมดุลกับธรรมชาตแิละด ารงชีพ

อยู่ได้อยา่งมีความสุข (สมหญงิ สุนทรวงษ์.2557) 

สรุป ป่าชุมชน คือ ผืนป่าท่ีมีขนาดเล็กหรือ

ใหญ่เท่าใดก็ได้แล้วแต่จะจัดหาได้ ชุมชนช่วยกัน

จัดการฟื้นฟูดูแลรักษาท้ังจากปัญหาไฟป่า การบุก

รุกแผ้วถาง ชุมชนหรือหมู่บ้านท่ีดูแลป่าชุมชนมี

กฎระเบียบในการดูแลและใชป้ระโยชน์ ส่วนสถานะ

ทางกฎหมายของพื้นท่ีท่ีจัดตั้งเป็นป่าชุมชน อาจ

เป็นป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 

ป่าชุมชนในประเทศไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดการนเิวศป่าไม้

ในรูปแบบป่าชุมชนมากกว่า 8,674 ป่าชุมชน ซึ่ง
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รวมท้ังท่ีขึ้นทะเบียนกับ กรมป่าไม้และอยู่ในพื้นท่ี

อนุรักษ์ โดยมีป่าชุมชนท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมป่าไม้

รวม ท้ั งสิ้ น  8 ,338 หมู่ บ้ าน มี เนื้ อ ท่ีประมาณ 

4,036,854 ไร่ (ข้อมูลเดอืน กุมภาพันธ์ 2560) และ

ป่าชุมชนท่ีไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมป่าไม้ และอยู่ใน

เขตพื้นท่ีอนุรักษ์ อีก 1,906 ป่าชุมชน ท่ีครอบคลุม 

10,726 หมู่บ้าน (ศูนยว์นศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า

, 2556) ซึ่งมีการประมาณการว่าชุมชนมีการ

จัดการพื้นท่ีป่าในรูปแบบของป่าชุมชนมากกว่า 

7,870,000 ไร่ (1.2 ล้านเฮแตร์) หรือประมาณ 7% 

ของพื้นท่ีป่าไม้ในประเทศไทย1(ท้ังท่ีอยูน่อกเขตและ

ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ )(กรมป่าไม้. 2560)  ป่าชุมชน

ในประเทศไทยแบ่งตามระเบียบทางราชการมี 2 

ประเภท คือ 

1.ป่ าชุมชน ท่ี รักษาระบบนิ เวศ เป็น ป่ า

ธรรมชาติ ซึ่งป่าชุมชนท่ัวประเทศท่ีชุมชนท้องถิ่น

เป็นผู้จัดให้มีขึ้น มีลักษณะเป็นป่าธรรมชาติ ท่ี

ส อ ด ค ล้ อ ง ห ลั ก ก า ร แ ล ะ เห ตุ ผ ล ใน ร่ า ง

พระราชบัญญัติป่าชุมชน 

2.ป่าชุมชนท่ีให้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 

เป็นสวนป่า ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ยูคา

ลิปตัส เป็นป่าชุมชนท่ีกรมป่าไม้สนับสนุน 

ปัจจุบันกรมป่าไม้ ได้จัดตั้งส านักจัดการป่า

ชุมชนขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานโดยตรงในการดูแลและ

ให้การสนับสนุนชุมชนในการสร้างป่าชุมชนใน

ประเทศไทย  

2)พระราชบัญญัติป่าชุมชน  

มาตรา 5 ป่าชุมชนท่ีจัดตั้งขึ้นต้องเป็นไป

เพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  สภาวะ

แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพ 

(2) การใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ

ในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและย่ังยนื 

(3 ) การส่ งเส ริมวัฒนธรรมประเพณี ท่ี

หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์การฟื้นฟู การ

พั ฒ น า  ก า ร ค ว บ คุ ม ดู แ ล  แ ล ะ ก า ร ใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติในป่า 

(4) การฟื้นฟูพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมโดยการ

ปลูกปา่ทดแทน 

(5) การเสริมสร้างความร่วมมือในการ

จัดการป่าชุมชน 

ป่าชุมชนท่ีจัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่งเป็นสา

ธ า ร ณ ส ม บั ติ ข อ ง แ ผ่ น ดิ น ซึ่ ง ใ ช้ เ พื่ อ

สาธารณประโยชน์และสงวนไว้เพื่ อประโยชน์

ร่วมกันของประชาชน 

มาตรา 6 พืน้ท่ีป่าท่ีมีการจัดตัง้เป็นป่าชุมชน

แล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยป่า

ไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่า

ด้วยอุทยานแห่งชาติกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่า หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่าง

อื่น 

มาตรา 18 ชุมชนในท้องท่ีใดท่ีมีพื้นท่ีป่าซึ่ง

ไม่ใช่เขตอนุรักษ์อยู่ใกล้และอยู่ในสภาพท่ีจะดูแล

รักษาป่านั้นได้ หากประสงค์จะจัดตั้งป่าชุมชนใน

ท้องท่ีนั้น ให้บุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต่สิบแปดปีบริบูรณ์

ขึน้ไป ที่มีภูมลิ าเนาในท้องท่ีนัน้ไม่นอ้ยกวา่ห้าปีและ

อยู่ในสภาพท่ีสามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าท่ีจะขอ
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จัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้จ านวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป 

ตั้งตัวแทนยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ

ป่าชุมชนประจ าจังหวัดแห่งท้องท่ีท่ีป่านั้นตั้งอยู ่

เพื่อให้จัดตัง้ป่าชุมชนได้ 

มาตรา 19 เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งป่าชุมชน

แล้ว ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดปิด

ประกาศค าขอจัดตั้งป่าชุมชนภายในเจ็ดวันนับแต่

วันท่ีรับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนนั้นไว้ในท่ีเปิดเผย ณ 

ศาลากลางจังหวัด ท่ีท าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ

ท้องท่ี ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ท าการ

ก านันท้องท่ี ท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน และท่ีเปิดเผยเห็น

ได้ ง่ายในหมู่ บ้ านพื้น ท่ีนั้ นโดยให้ลงวัน ท่ี ท่ี ปิด

ประกาศในประกาศน้ันด้วยเมื่อพ้นสามสบิวันนับแต่

วันปิดประกาศค าขอตามวรรคหนึ่ง และไมม่กีารย่ืน

ค าขอจัดตัง้ป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าเดียวกันโดยระบุเขต

ป่าชุมชนท่ีจะขอจัดตัง้ซ้อนกัน ให้คณะกรรมการป่า

ชุมชนประจ าจังหวัดด าเนินการต่อไปตามมาตรา 

20 

มาตรา 20 ภายในสิบห้าวันนับแตว่ันท่ีได้ข้อ

ยุติเกี่ยวกับค าขอจัดตั้งป่าชุมชนตามมาตรา 19 ให้

คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดแต่งตั้ ง

เจ้าหนา้ที่ป่าชุมชน เพื่อท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง

เกี่ ย วกั บรายละเอี ยด ท่ี ระ บุ ในค าขอ  และให้

เจ้าหน้าท่ีป่าชุมชนรายงานผลการตรวจสอบต่อ

คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัดภายในหกสิบ

วันนับแตว่ันท่ีได้รับแตง่ตัง้เพื่อด าเนนิการดังกล่าว 

มาตรา 25 การขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขต

อนุรักษ์ในท้องท่ีใด ให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีชุมชน

นั้นตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศให้พื้นท่ีท่ีชุมชน

นั้นตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์และชุมชนนั้นได้จัดการดูแล

รักษาพื้นท่ีดังกล่าวในลักษณะเป็นป่าชุมชนมาแล้ว

ไมน่อ้ยกวา่สิบปีก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

และยังคงดูแลรักษาพื้นท่ีนั้นเป็นป่าชุมชนอย่าง

ต่อ เนื่องมาจนถึ งวัน ท่ีขอจัดตั้ ง ป่าชุมชนตาม

พระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังมีพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็น

ถึงวัฒนธรรมแห่งการด ารงชีพท่ีเกื้อกูลต่อการดูแล

รักษาป่าและระบบนิเวศ ทั้งนี้ ให้ย่ืนค าขอภายในห้า

ปีนับแตว่ันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบั้งคับ 

เขตอนุรักษ์ท่ีจะขอจัดตั้งป่าชุมชนได้ตาม

วรรคหนึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นพื้นท่ีท่ีทางราชการ

ก าหนดให้สงวนรักษาไว้เป็นการเฉพาะเพื่อการ

คุ้มครอง การศึกษา การวิจัยทางวิชาการ หรือ

ประโยชนอ์ยา่งอื่นของรัฐ และสัดส่วนของพื้นท่ีท่ีจะ

ขอจัดตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ ให้เป็นไปตาม

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์  วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ท่ี

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนก าหนดและ

ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา(สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ.2550) 

3)แนวคิดการสร้างป่าสร้างรายได้จาก

ป่า 

“สร้างป่า สร้างรายได้ เป็นแนวทางการ

พัฒนาฟื้นฟูป่าไม้ เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่

ร่วมกับป่าและมีรายได้เสริมจากการปลูกพืชโดยท่ี

ไม่ท าลายป่าไม้โดยการปลูกป่าร่วมกับเศรษฐกิจ มี

การปลูกไม้หลาย ๆ ระดับ หลาย ๆ ชนิด มีท้ังไม้

เรือนยอดสูงลดหลั่งกันลงมา นอกจากจะท าให้

ชาวบ้านมีรายได้แล้วยังท าให้มีป่าไม้เพิ่มขึ้นอีกทาง

ด้วย” (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา.2557) 
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โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ เป็นโครงการ

ฟื้นฟูป่าต้นน้ าล้าธารในลักษณะผสมผสานกิจกรรม

การปลูกป่าเป็นไม้ประธานและปลูกไม้เศรษฐกิจ

เป็นพืชควบ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าและช่วยชาวบ้านให้มี

รายได้จากพืชควบอย่างเกือ้กูล และเป็นการบูรณา

การหน่วยงานภาครัฐในพื้น ท่ี เช่น กรมป่าไม้ กรม

วิชาการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน กรมส่งเสริม

การเกษตร ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และภาคธุรกิจเอกชน 

เป็นต้น เพื่อให้สามารถด าเนนิการร่วมกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

การจัดท ารูปแบบการสร้างป่าสร้างรายได้ 

เป็ นการศึ กษาหาพั น ธ์ุ ไม้ ป่ า  ไม้ เศรษฐกิ จ ท่ี

เหมาะสมกับพื้นท่ีตลอดจนการจัดการพื้นท่ีปลูก 

รูปแบบการปลูกพืช การดูแลรักษา รวมถึงการ

จัดหาพันธ์ุและการตลาดรูปแบบการสร้างป่าสร้าง

รายได้ ท่ีจัดท าขึ้นอาจเป็นภาพรวมของท้ังอ าเภอ

และจังหวัดฉะนั้น ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องถอด

ออกมาเพื่ อ เป็นทางเลื อก ในการปลู กพื ช ให้

เหมาะสมกับสภาพพื้น ท่ีหมู่ บ้านหรือชุมชน ท่ี

รับผิดชอบ(ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี.2558) 

4)แนวคิดเศรษฐกจิชุมชน 

“เศรษฐกิจ” ในท่ีน้ีคือบุคคลหรือองค์กรตา่ง 

ๆ ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ

กิจกรรม อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตทาง

เศรษฐกิจ 

“ครัวเรือน” หมายถึง หน่วยเศรษฐกิจท่ี

ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่หนึ่ งคนขึ้นไป มีการ

ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือปัจจัย

ทางด้านการเงิน เพื่อให้ได้ประโยชน์แก่ตนหรือกลุ่ม

ตนมากที่สุด 

“ชุมชน” นั้นจะประกอบไปด้วย ครอบครัว

หลายๆ ครอบครัวท่ี เข้ามารวมอยู่ ในบริเวณ

เดียวกัน หรือก่อตั้งเป็นชุมชนในพื้นท่ีเดียวกัน ซึ่ง

อาจจะเรียกเป็นละแวกบ้าน หรือหย่อมบ้าน หรือ

หมู่ บ้ านก็ ได้  ความเป็นชุมชนไม่จ ากัดเฉพาะ

ขอบเขตของหมู่ บ้านเท่านั้น แต่อาจจะรวมถึง

ลักษณะเครือข่ายของความสัมพันธ์ท่ีกว้างขวางท้ัง

ระบบอุปถัมภแ์ละแบบเครอืญาตดิ้วย 

 

ผลการวิจัย 

บริบทเศรษฐกจิชุมชนกับป่าไม้ชุมผล 

พบวา่โดยพืน้ฐานสังคมชนบทไทยลว้นอาศัย

พึ่งพาป่าเพื่อปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ท่ีอยู่

อาศัย ยารักษาโรค  และเค ร่ืองนุ่ งห่ม และมี

ความส าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานาน  นอกจากนี้

ชาวบ้านยังได้พึ่ งพาน้ า ท่ีมีต้นธารจากป่าเพื่ อ

การเกษตร  อาศัยผลผลิตจากป่าเป็นรายได้เสริม

นอกเหนอืจากการท าเกษตรกรรม  อีกทัง้ป่ายังเป็น

แหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐาน

ความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าตอ่ความอยู่

รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่สามารถแยก

จากกันได้ ชุมชนพืน้เมืองหรือกลุ่มชนชาติพันธ์ุ และ

ชุมชนท้องถิ่นมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการ

จัดการและดูแลรักษาป่า เช่น ความเชื่อเร่ืองผีท่ี

ดูแลป่า รักษาต้นน้ า แบบแผนการใชท้รัพยากรจาก

ป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความ
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สมบูรณ์ของป่าผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ่งมีความ

แตกตา่งหลากหลายไปตามภูมนิิเวศและวัฒนธรรม

ในแต่ละแห่ง แม้ว่าชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มคน

พื้นเมืองจะมกีารดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้รวมท้ัง

รัฐเองก็มีนโยบายและกฎหมายในการหยุดการ

ท าลายป่าก็ตาม แต่พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศไทยยัง

ลดน้อยลงและการท าลายป่ายังด ารงอยู่ ท้ังนี้ด้วย

เหตุปัจจัยท้ังการปฏิบัติ นโยบายและกฎหมายท่ีไม่

เอื้อและมีความขัดแย้งในตัวนโยบายเองและการ

ปฏิบัติจริง ในขณะท่ีกรมป่าไม้และกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชได้พยายามในการ

อนุรักษ์และจัดการป่าไม้ เพื่อรักษาขนาดและพื้นท่ี

ของป่า แตน่โยบายในการสง่เสริมพชืเชงิเดี่ยวท่ีต้อง

ใช้พื้นท่ีขนาดใหญ่และความต้องการของตลาดมี

การขยายตัวและมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวน

ทัศน์ของคนท้องถิ่น  นอกจากนั้นกฎหมายป่าไม้ท่ี

ไม่เอื้อและไม่ทันสมัยต่อสถานการณ์ถือเป็นอีก

เหตุผลหนึ่งท่ีน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ี

กับชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์  

ซึ่ งส ร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน และ

ทรัพยากรป่าไม้ (สมหญิง สุนทรวงษ์.2557) 

 

อภปิรายผล 

เศรษฐกิจชุมชน” คือระบบเศรษฐกิจระดับ

ท้องถิ่น หรือชุมชนท่ีมลีักษณะเป็นองค์รวม ซึ่งไม่ได้

มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นตัวเลขของ

รายได้ รายจ่าย การผลิต และการบริโภค เท่านั้น 

แต่จะเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

วัฒนธรรม มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของคนในชุมชน และรวมถึงการมีระบบคุณค่าเข้า

ไปด้วย 

ลักษณะเด่นของเศรษฐกิ จชุมชนก็คื อ 

เศรษฐกิจชุมชนจะไม่มุ่งเน้นการแข่งขัน แต่จะเน้น

ให้ความส าคัญกับความร่วมมือของคนในชุมชน 

และจะไม่มีการผูกขาดในกิจการใดๆ เกิดขึ้น ท้ังนี้

เพราะชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกัน ดังนั้นในระบบ

เศรษฐกิจชุมชนจึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาความรวย

กระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านัน้ อย่างไร

ก็ตามในระบบเศรษฐกิจชุมชนหากเกิดปัญหาความ

ยากจนขึ้นในชุมชนเมื่อไหร่แล้ว ความยากจน

ดังกล่าวจะกระจายตัวไปท่ัวท้ังชุมชน สอดคล้องกับ

ธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์ (2556)ท่ีกล่าวว่าตัวชี้วัด

เศรษฐกิจชุมชนจึงไม่อาจจะใช้แค่การน าเสนอเพียง

ตัวเลขอย่างเดียวเท่านั้น แต่ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ

ชุมชนจะเป็นการผสมผสานระหว่างตัวเลขทาง

เศรษฐกิจกับตัวช้ีวัดทางสังคม และตัวชี้วัดความอยู่

เย็นเป็นสุขของผู้คนในชุมชนน้ันๆ  

เศรษฐกิจชุมชน คือ การด าเนนิกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจต่างๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

ในระดับครัวเรือน ท้ังในด้านการผลิต การบริโภค 

และการกระจายผลผลิต โดยให้คนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของ

ความสามารถท่ีชุมชนต่างๆ มีอยู่ จากการใช้ “ทุน

ของชุมชน” สมาชกิในชุมชนจะเป็นผู้ตัดสินใจเองว่า 

จะผลิตอะไรตามศักยภาพและทุนประเภทต่างๆ ท่ี

ชุมชนนั้นๆ มีอยู่ จะแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
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ผลิตร่วมกันอย่างไร นั่นคือ ชุมชนจะต้อง คิดเอง 

ท าเอง และได้ประโยชนเ์อง 

 โดยพื้นฐานสังคมชนบทไทยล้วนอาศัย

พึ่งพาป่าเพื่อปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ท่ีอยู่

อาศัย ยารักษาโรค  และเค ร่ืองนุ่ งห่ม และมี

ความส าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานาน  นอกจากนี้

ชาวบ้านยังได้พึ่ งพาน้ า ท่ีมีต้นธารจากป่าเพื่ อ

การเกษตร  อาศัยผลผลิตจากป่าเป็นรายได้เสริม

นอกเหนอืจากการท าเกษตรกรรม  อีกทัง้ป่ายังเป็น

แหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐาน

ความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าตอ่ความอยู่

รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่สามารถแยก

จากกันได้ ชุมชนพืน้เมืองหรือกลุ่มชนชาติพันธ์ุ และ

ชุมชนท้องถิ่นมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการ

จัดการและดูแลรักษาป่า “การจัดการป่าชุมชน” 

ได้รับการระบุว่าเป็นหนึ่งในแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการ

จัดการท รัพยากรป่าไม้อย่ างยั่ งยืนและการ

เสริมสร้างรายได้ของชุมชนและตระหนักดีว่าชุมชน

สามารถปกป้องป่า ลดการเสื่อมโทรมของป่าและ

การป้องกันการตัดไมท้ าลายป่าได้ 

ประเทศไทยได้เร่ิมมีการเห็นถึงความส าคัญ

ในการบริหารจัดการป่าจึงได้มีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคลท่ีจะมีส่วนร่วมกันกับรัฐและชุมชนใน

การอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและใช้ประประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ งรวมถึงป่าไม้  และได้มี

นโยบายการบริหารจัดการป่าโดยชุมชน “ชุมชน

บ้านท่าสะแล” เป็นอีกกลุ่มตัวอย่างท่ีประสบ

ความส าเร็จด้านการอนุรักษ์และดูแลพื้นท่ีป่าด้วย

กลุ่มมวลชนภายในชุมชนอย่างสมัคใจเนื่องจาก

ชุมชนมีการสร้างรายได้จากป่าในรูปแบบเศรษฐกิจ

ชุมชนจากการเก็ บ ใบตองตึ ง ท่ี ร่วงหล่นตาม

ธรรมชาติแล้วน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ปา่ชุมชน

ท่ีได้ รับการปกป้องโดยชุมชนบ้านท่าสะแลใน

ปัจจุบันมีพื้นท่ีประมาณ 20,000 ไร่ มีเขตป่าชุมชน

คลอบคลุม 2 อ าเภอ คือ 90% อ าเภอฝาง 10 % 

อ าเภอแม่อาย สร้างรายได้ในชุมชนและเป็นป่าตึงท่ี

สมบูรณ์และใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 

การสูญเสียเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจุบันได้

มกีารชว่ยเหลือชุมชนด้านกฎหมายและชว่ยผลักดัน

ให้พื้นท่ีป่าตึงดังกล่าวเป็นป่าชุมชนอย่างถูกต้อง

ตามกฎหมายโดยมี กรมป่าไม้ เป็นผู้ด าเนินการ

ร่วมกับชุมชน ตามค า ร้องขอจากชุมชนผ่าน

ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน สอดคล้องกับ 

“พระราชด าริ” สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

“สร้างป่า สรา้งรายได้ เป็นแนวทางการพัฒนาฟื้นฟู

ป่าไม้ เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าและมี

รายได้เสริมจากการปลูกพืชโดยท่ีไม่ท าลายป่าไม้

โดยการปลูกป่าร่วมกับเศรษฐกิจ มีการปลูกไม้

หลาย ๆ ระดับ หลาย ๆ ชนิด มีท้ังไม้เรือนยอดสูง

ลดหลั่งกันลงมา นอกจากจะท าให้ชาวบ้านมีรายได้

แลว้ยังท าให้มีป่าไม้เพิ่มขึ้นอกีทางดว้ย”   
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