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Abstract 

This article aims to study guidelines for promoting sustainable democratic development and 

provide issues to be the foundation of a strong democracy by reviewing documents, conducting 

research, and analyzing various articles. Six ways to promote sustainable democratic development 

include the following: 1. Creating citizenship in a democratic system by instilling knowledge, 

understanding, and attitudes in citizens at all levels. 2. The participation of citizens at all levels 3. 

National administrators must adhere to the principles of political morality. 4. Promote lifelong 

education and learning. 5. Public responsibility and transparency in a democratic society 6. True 

decentralization of local areas to make people love and develop their local area, born of love and 

unity Including promoting democracy to be sustainable in society and the nation forever.  
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน เพื่อสร้างรากฐาน

ความเป็นระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง แนวทางการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน ได้ 6 ประเด็น 

ดังต่อไปนี้ คือ 1. สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติ แก่

ประชาชนทุกระดับ 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ 3. ผู้บริหารประเทศต้องยึดหลักคุณธรรมทางการเมือง  

4. ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต 5. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใส ในสังคมประชาธิปไตย 

และ 6. การกระจายอำนาจสู่ทอ้งถิ่นอย่างแท้จริง เพื่อให้ประชาชนรักและพัฒนาท้องถิ่น เกิดความรักสามัคคี รวมท้ัง

ส่งเสริมประชาธิปไตยให้มีความย่ังยนืในสังคมและประเทศชาติสบืไป 

คำสำคัญ: การพัฒนา; ประชาธิปไตย; ความยั่งยืน 
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บทนำ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที่กำหนดให้อำนาจการบริหารมาจากเสียงส่วน

ใหญ่ของประชาชน หลักอุดมคติของระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน  ตลอดจนเป็นหลักในการดำเนินชีวิตของการอยู่ร่วมกันในสังคมโดยสงบสุข  ภายใต้ความเชื่อที ่ว่า 

คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน ซึ่งจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย  และโอกาสที่จะได้รับการบริการต่าง ๆ ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมายความว่าเป็นสังคมท่ีประชาชนม ีสิทธิ เสรีภาพ ภราดรภาพ ถือว่าเป็นระบอบการปกครอง

ท่ีถูกนำมาใชเ้พื่อให้เกิดความสงบสุข ความเป็นธรรม และความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นในสังคมน้ัน ๆ  

 ประชาธิปไตย (อังกฤษ: democracy) เป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ ่งพลเมืองเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยและเลือกผู้ปกครองซึ่งทำหน้าที่ออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนท่ี

เลอืกไปใช้อำนาจแทนก็ได้  การเปลี่ยนแปลงตามเวลาและแต่ละประเทศเปลี่ยนแปลงในอัตราไม่เท่ากัน นอกจากการ

เลือกตั้งแล้ว ความคิดที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมและการพูด การไม่แบ่งแยกและ

ความเสมอภาค สิทธิพลเมอืง ความยนิยอม สิทธิในการมชีวีติและสทิธิฝ่ายข้างนอ้ย นอกจากนี้ ประชาธิปไตยยังทำให้

ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนและแบ่งอำนาจจากกลุ่มคนมาเป็นชุดกฎเกณฑ์แทน (Przeworski, 1991)  

 ประชาธิปไตยแบ่งออกได้เป็นสองประเภทหลัก ประเภทแรก เริ่มปรากฏขึ้นในนครรัฐกรีกโบราณบางแห่ง 

ช่วงศตวรรษที่ 5 ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในนครรัฐเอเธนส์ เรียกประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งพลเมืองทุกคน  

มสีิทธิพิจารณากลั่นกรองและวินิจฉัยกฎหมาย ประเภทท่ีสอง เป็นประชาธิปไตยแบบมผีู้แทน โดยสาธารณะออกเสียง

ในการเลือกตั้งและเลือกผู้แทนตนไปทำหน้าที่ในรัฐสภา เช่น ระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี (Boyd, 1884) 

สำหรับประชาธิปไตยเสรีนิยมซึ่งเป็นประชาธิปไตยที่พบกันแพร่หลายนั้น การใช้อำนาจของฝ่ายข้างมากจะอยู่ภายใต้

กรอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน แต่รัฐธรรมนูญมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายข้างมาก กับทั้งคุ้มครอง

สิทธิของฝ่ายข้างน้อย ซึ่งพลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิบางประการ เช่น เสรีภาพในการชุมนุมและการพูด (Watkins, 

1970) การวินิจฉัยสั่งการส่วนใหญ่ใช้การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ แต่บางอย่างใช้คะแนนเสียงข้างมากพิเศษหรือ

อาจถึงขั้นเสียงเอกฉันท์ เพื่อให้ประเด็นท่ีละเอียดอ่อนมคีวามชอบธรรมมากขึ้น ถึงแมปั้จจุบันประเทศส่วนใหญ่ในโลก

ใชป้ระชาธิปไตยทางอ้อม แต่กระบวนการบางอย่างยังเป็นประชาธิปไตยทางตรง เช่น การลงประชามต ิการเลอืกคณะ

ลูกขุนในศาล การเข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือถอดถอนผู้ได้รับเลอืกตัง้ เป็นต้น 

 ประชาธิปไตยถือกำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการในกรีซโบราณ (Raaflaub et al., 2007) แต่วิธีปฏิบัติแบบ

ประชาธิปไตยปรากฏในสังคมอยู่ก่อนแล้ว รวมทั้งเมโสโปเตเมีย ฟินีเซีย และอินเดีย ( Isakhan & Stockwell, 2011) 

วัฒนธรรมอื่นหลังกรีซได้มีส่วนสำคัญต่อวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เช่น โรมโบราณ (Raaflaub et al., 2007) 

ยุโรปและอเมริกาเหนือและใต้ (Weatherford, 1990) ประชาธิปไตยแบบโบราณ ซึ่งพลเมืองชายมากน้อยต่างกัน 

มีสิทธิทางการเมืองนั้นค่อย ๆ หมดไปในช่วงปลายสมัยโบราณ มโนทัศน์ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เกิดขึ้นส่วนใหญ่

จากแนวคิดและสถาบัน ซึ่งได้มีการพัฒนาระหว่างยุคกลางของทวีปยุโรปและยุคภูมิธรรมในการปฏิวัติอเมริกาและ

การปฏิวัติฝรั ่งเศส จนมาถึงช่วงหลังสงครามเย็นประชาธิปไตยถูกเรียกว่า “ระบอบการปกครองสุดท้าย” และ

แพร่หลายอย่างมากไปท่ัวโลก (Puddington et al., 2007)   

 การวิเคราะห์ปัญหาและหาข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน  ในบทความนี้ 

ผู ้เขียนได้ทำการศึกษา รายละเอียดดังต่อไปนี ้ 1) ความหมายของประชาธิปไตย 2) แนวคิดของประชาธิปไตย  
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3) ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 4) องค์ประกอบสำคัญของความเป็นประชาธิปไตย 5) วิธีการ

เพื่อการได้มาซึ่งประชาธิปไตย และ 6) การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีย่ังยนื  

 

ความหมายของประชาธิปไตย  
 คำว่าประชาธิปไตย ประกอบไปด้วย คำหลัก ๆ ที่นำมารวมกัน สองคำ คือคำว่า “ประชา” มีความหมายถึง

ปวงชน และคำว่า “อธิปไตย” มีความหมายถึงความเป็นใหญ่ และหากจะพิจารณาถึงศัพท์ภาษาอังกฤษของ

ประชาธิปไตย คือคำว่า democracy ซึ่งเป็นคำที่มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก สองคำ คือคำว่า demos แปลว่า people 

(ประชาชน) และคำว่า kratein แปลว่า to govern, to rule (ปกครอง หรือ ควบคุม) เมื่อนำสองคำมารวมกัน อับราฮัม 

ลินคอล์น (Abraham Lincoln) จึงให้ความหมายซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากลว่า ‘the government of the people, by 

the people and for the people’ แปลเป็นภาษาไทยคือ แบบการปกครองของปวงชน โดยปวงชนและเพื ่อปวงชน       

(Becker & Raveloson, 2008) 

 ประชาธิปไตย หมายถึง แบบการปกครองโดยยึดมติปวงชนเป็นใหญ่ หมายถึงการปกครองโดยปวงชน หรือ 

ระบอบการปกครองที ่ถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่  ซึ่งแตกต่างโดยสิ ้นเชิงจากการปกครอง แบบอภิชนาธิปไตย 

(Aristocracy) หมายถึงการปกครองโดยชนชั้นสูง หรือการปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 

monarchy) ซึ ่งหมายถึงการปกครองโดยกษัตริย ์อย่างสมบูรณ์แบบ  หรือการปกครองแบบระบบเผด็จการ 

(Aictatorship) มีความหมายว่าเป็นการปกครองโดยผู้นำประเทศที่ใช้อำนาจบริหารเด็ดขาด เผด็จการและบังคับคนใน

ชาติให้คิดและปฏิบัตเิช่นความเห็นของตน (Schmidt, 2002) 

 Barro (1999 Cited in Boonthong, 2020) นักวิชาการด้านการเมืองของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ทำการศกึษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ปัจจัยหลัก ๆ ท่ีทำให้การเมอืงการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน พบว่า ปัจจัยสำคัญหลัก ๆ ที่เกิดจาก การให้นิยามของคำว่า

ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันนั้น และการที่หลายประเทศไม่สามารถปลูกฝัง ให้ความรู้แก่

ประชาชนว่าประชาชนเป็นผู้ที่มีสิทธิและหน้าที่ในการทั้งเป็นผู้กำหนดทิศทาง  ผู้ทำหน้าที่ในการปกครอง และผู้ได้รับ

ประโยชน์จากการปกครองตามระบอบนี้ บาโร ให้ข้อสรุปว่า ความหมายที่แท้จริงของประชาธิปไตย คือระบอบการ

ปกครองของประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งมีหลักการสำคัญคือ ปวงชนของประเทศน้ัน ๆ เป็นผู้มสีิทธิในการปกครองตนเอง 

หรืออาจเรียกว่า “เป็นการปกครองของประชาชน” โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมิได้มีเป้าหมายที่จะให้

ประชาชนในประเทศนั้น ๆ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้หนึ่งผู้ใดมีอำนาจ มีบารมี หรือมีความมั่งคั่งที่สูงขึ้น แนวคิด

ของบาโร สะท้อนให้เห็นว่าความเข้าใจอย่างถ่องแท้เรื่องประชาธิปไตยจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ประเทศนั้น  ๆ มี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแทจ้รงิหรือไม่ 

 คำว่าประชาชน หรือปวงชน มิได้หมายถึงบุคคลใด บุคคลหนึ่ง หรือกลุ ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้น  

แต่หมายถึงปวงชนท้ังชาตไิม่ว่าจะมฐีานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการศึกษาระดับใดก็ตาม ปวงชนท้ังหมดเหล่านี้ถือ

ว่าเป็นผู้มีความเสมอภาคกันในสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศ และได้ประโยชน์จากการ

ปกครองประเทศที่เป็นธรรมแม้ว่าหลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน้นเสียงเสียงส่วนใหญ่ของ

ปวงชนหรือเสียงข้างมากของประชาชน (majority) เป็นเกณฑ์ในการบริหารแผ่นดินก็ตาม แต่สิทธิของปวงชนฝ่ายข้าง

น้อย ต้องได้รับความคุ้มครองโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทั้งนี้ยังประกอบด้วยเงื่อนไขที ่สำคัญอีกข้อหนึ่งคือ 
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ความเห็นในการบริหารราชการแผ่นดนิตอ้งเป็นความเห็นท่ีมีเหตุผล และมีความเป็นธรรมแก่ปวงชนท้ังหมด (Lupia & 

Matsusaka, 2004) 

 

แนวคดิของประชาธิปไตย  
 แนวคิดท่ีเป็นรากฐานของประชาธิปไตย ม ี2 แนวคิดหลักดังนี้ (Vatter, 2000) 

 1. แนวคิดของความเป็นอิสระของตัวบุคคล (the principle of individual autonomy) หรืออาจเรียกว่า อสิรภาพ

หรือเอกราช หรือการปกครองตนเอง หมายถึงบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเอง บุคคลย่อมไมต่ก

เป็นวัตถุที่ถูกปกครองหรือครอบครองโดยบุคคลอื่นๆ  

 2. แนวคิดของความเสมอภาคและความเท่าเทียม  (the principle of equality) หมายถึงบุคคลย่อมได้รับ

โอกาสที่เหมือนกันในการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ โดยความชอบธรรม ไม่ว่าจะเป็นด้านการตัดสินใจ  การแสดง

ความเห็นใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง หรือการบริหารงานในสังคม ซึ่งสรุปได้ว่า แนวคิดหลักของ

ประชาธิปไตย คือ การที่บุคคล ได้รับการยอมรับนับถือความสำคัญของความเป็นมนุษย์ มีเสรีภาพในการดำเนินชีวิต 

มีความเสมอภาคในการบริหารงานหรือแสดงความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ  เป็นสำคัญของการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย มี 4 ประเด็นคอื (Boonthong, 2020) 

    1) ประชาชนเป็นผู้มอีำนาจในประเทศ หรือ เป็นผู้มอีำนาจอธิปไตย ประชาชนจึงเป็นผู้ใชอ้ำนาจของตนผ่าน

องค์กรตัวแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สภาผู้แทนราษฎร หรือองค์กรของรัฐอื่น ๆ ตามหลักประชาธิปไตย ย่อมทำให้เกิด

ความชอบธรรมในการใช้อำนาจของรัฐ เพราะรัฐ หรือผู้ที่ทำหน้าที่ปกครองถือว่าเป็นผู้ใช้อำนาจที่ได้มาจากเจ้าของ

อธิปไตยคือประชาชน  

    2) ประชาชนทุกคนในประเทศไม่ว่าจะมคีวามแตกต่างกันในด้านสังคม ฐานะ การศึกษา แต่ทุกคนก็มีความ

เท่าเทียมกัน มีเสรีภาพ ความเสมอภาค เท่าเทียมกันตามกฎหมาย สาระหลักสำคัญในข้อนี้สอดคล้องกับหลักความ

เสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัต ิและหลักการเคารพในสทิธิของมนุษยชน 

    3) การบริหารงานของรัฐจะต้องใช้มติจากเสียงข้างมากของประชาชนในประเทศเป็นตัวตัดสิน  แต่เสียง

ส่วนน้อยภายในรัฐนั้น ๆ ต้องได้รับความคุ้มครองและปฏิบัติอย่างเป็นธรรม สาระหลักสำคัญข้อนี้สอดคล้องกับการ

เคารพสิทธิอันพึงได้รับของประชาชนในรัฐทุกคนอย่างเป็นธรรม  

    4) การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จำเป็นต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นพ้องจากประชาชนส่วน

ใหญ่ในรัฐ สาระหลักสำคัญข้อนี้สอดคล้องกับการปกครองโดยใช้เสียงข้างมาก  ในการตัดสินใจหรือการหาทางออก

ตามเจตนาของประชาชนส่วนใหญ่ แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักการท่ีระบุไว้ตามข้อ 3 จะเห็นได้ว่า เสียงส่วนน้อย

ของประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นธรรมเช่นกัน 

 

ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมีหลักการที่ชัดเจน แต่รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 

มีความหลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง อาทิ ขนาดของรัฐ พื้นฐานการศึกษา ความรู้และความเข้าใจ 

ของประชาชนในรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ภูมิหลังของระบอบการปกครองเดิมของรัฐหรือประเทศนัน้ ๆ ลักษณะทางด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ และแม้กระทั่งการแทรกแซงทางการเมืองการปกครอง 
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ของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องก็มีผลต่อการเลอืกประเภทการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมต่อรัฐหรือ

ประเทศน้ัน ๆ ได้เช่นกัน ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แบ่งเป็นประเภทดังนี้ (Boonthong, 2020)  

 1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือที่เรียกกันว่า ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) 

คือ รูปแบบของประชาธิปไตยที่รัฐมอบอำนาจให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาง

การเมืองได้โดยตรง รวมไปถึงการร่างกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลกระบวนการที่รัฐให้ประชาชนมีส่วนร่วมทำได้

หลากหลายรูปแบบ เช่น การประชุมปรึกษาหารือหรือกลุ่มประชาชนภายในหน่วยย่อยของชุมชน การเลือกตั้งระดับ

กลุ่มคนที่มีขนาดของประชากรจำนวนน้อย ๆ การให้ประชาชนริเริ ่มแนวคิดรูปแบบในการบริหารชุมชนหรือออก

ธรรมนูญปกครองหรือกฎหมายโดยประชาชนเอง (initiatives) ไปจนถึงการลงประชามติ (referendum)เพื่อรับรอง

ธรรมนูญหรือกฎหมายการปกครองด้วยแนวคิดที่เป็นของประชาชนโดยตรง รูปแบบของประชาธิปไตยทางตรงนี้จึง

ประสบความสำเร็จในรัฐที่มีขนาดของประชากรจำนวนน้อย ประชาชนมีความรู้ มีความตื่นตัว มีความตระหนักใน

หน้าที่และสิทธิของตนเองเป็นอย่างดี มีความรู้ด้านการเมืองการปกครอง มีความเป็นเอกภาพทางความคิดและ 

ท่ีสำคัญคือปราศจากการแทรกแซงจากอำนาจของผู้มอีทิธิพลต่างๆ หรือผู้แสวงหาผลประโยชน์ในเชงิเศรษฐกิจ  

 2. ประชาธิปไตยแบบมีผู ้แทน (Representative Democracy) หรือที ่เรียกกันว่า ประชาธิปไตยทางอ้อม 

(Indirect Democracy) หมายถงึ การปกครองท่ีให้ประชาชนออกเสียงเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปทำหน้าท่ีแทนตนใน

การร่วมตัดสินใจทางการเมือง กรณีที่มีผู้สมัครเป็นตัวแทนมากกว่า 1 คน ให้ตัดสินผู้แทนที่ได้เสียงข้างมาก ซึ่งเป็น

รูปแบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดในสมัยปัจจุบัน ในแต่ละประเทศมีการกำหนดรายละเอียดปลีกย่อยในเรื่องของ

การเลือก เช่นสัดส่วนของประชากรต่อผู้สมัครเป็นตัวแทนประชาชน การกำหนดเขตการเลือกตั้ง หรือรายละเอียด

อื่นๆที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งส่วนนี้จะถูกกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งแต่

ละฉบับ ประชาธิปไตยแบบมผีู้แทนจำแนกได้ 3 ประเภทดังนี้ (Srimahawaro, 2014) 

    2.1 ระบบรัฐสภา (Paliamentary Democracy) คือ รูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน โดยเน้นว่า

การปกครองที่รัฐบาลได้รับการเลือกเข้ามาจากความเห็นชอบของรัฐสภา  โดยประมุขแห่งรัฐอาจเป็นกษัตริย์หรือ

ประธานาธิบดีก็ได้ แต่ประมุขฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่บริหารประเทศภายใต้การ

ควบคุมของรัฐสภา หากรัฐสภาลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรี ตอ้งลาออกท้ังคณะหรือเป็นรายบุคคล ในขณะเดียวกัน

นายกรัฐมนตรีมีอำนาจในการยุบสภาได้หากเกิดความขัดแย้ง รูปแบบการปกครองไม่แยกอำนาจกันระหว่างฝ่ายนิติ

บัญญัต ิฝ่ายบริหารและตุลาการ ประเทศท่ีใชรู้ปแบบรัฐสภา ได้แก่ ไทย อังกฤษ ญี่ปุ่น สเปน ระบบรัฐสภานี้ ตำแหน่ง

ประมุขของประเทศแยกออกจากตำแหน่งบริหารอย่างชัดเจน มีตัวแทนของประชาชนทำหน้าที่นิติบัญญัติ และการ

บริหารงานของรัฐบาลขึ้นอยู่กับความไว้วางใจของรัฐสภา จึงถือว่าเป็นการถ่วงดุลอำนาจกันระหว่างรัฐสภา และ

คณะรัฐมนตรี 

    2.2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) คือ รูปแบบการปกครองที่อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจ

บริหารแยกออกจากกัน โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและเป็นหัวหนา้คณะรัฐบาลด้วย และได้รับการเลือกตั้ง

เข้ามาโดยตรงจากประชาชน เนื่องจากประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของรัฐและหัวหน้ารัฐบาล  ประธานาธิบดีจึงมี

อำนาจในการควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง โดยคณะรัฐมนตรีจะได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี ระบบนี้เป็น

ระบบท่ีแยกอำนาจฝ่ายบริหาร ออกจากอำนาจนติบัิญญัติอย่างชัดเจนมากกว่าระบบอื่น ๆ ระบบนี้แตกต่างจากระบบ

รัฐสภา เพราะเป็นระบบที่ไม่มีนายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารจึงไม่สามารถยุบสภาได้ และฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่สามารถ
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อภิปรายไม่ไวว้างใจประธานาธิบดีหรือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกัน จึงเป็นระบบท่ีอำนาจเบ็ดเสร็จ

ขึน้อยู่กับประธานาธิบด ี 

    2.3 ระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential system) คือ รูปแบบการปกครองที่ผสมผสานระหว่าง

ระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาโดยตรงจาก

ประชาชน และมีการแต่งตั้งคณะรัฐบาลขึ้นมาเพื่อใช้อำนาจบริหาร ระบบนี้เป็นระบบที่มีนายกรัฐมนตรี การแบ่ง

อำนาจการปกครองระหว่าง ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี ขึ้นอยู่กับการตกลงกัน ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่

ละประเทศ ส่วนใหญ่แล้วการปกครองระบอบนี้ ประธานาธิบดีมักควบคุมกองทัพและนโยบายทางประเทศ ดำรง

ตำแหน่งประมุขของรัฐ และมีอำนาจในการบริหารสูงสุดโดยที ่นายกรัฐมนตรีจะต้องเสนอรายชื ่อรัฐมนตรี  

ในคณะรัฐมนตรี และประธานาธิบดีจะลงนามอนุมัติ ประธานาธิบดีจึงเป็นประมุขแห่งรัฐและหัวหน้าอำนาจบริหาร 

ส่วนนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ระบอบนี้มีรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาหรือสภาสูง) เป็นผู้ใช้อำนาจ

และยังทำหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏบัิตงิานของรัฐบาลให้เป็นไปตามท่ีเสนอไว้ต่อสภา ท้ังยังมอีำนาจลงมติไม่ไว้วางใจ

คณะรัฐบาลด้วย แต่ขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็มีอำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎรได้เช่นกัน  ส่วนอำนาจตุลาการ 

(Judicial Power) นัน้ ศาลมอีำนาจตุลาการและแยกเป็นอิสระจากอำนาจทุกฝ่าย 

 3. ประชาธิปไตยแบบมีส ่วนร่วม  (Participatory democracy) คือ รูปแบบการปกครองที ่ เก ี ่ยวข้องกับ 

การยินยอมและความเป็นเอกฉันท์ โดยเป็นแนวคิดท่ีนำเสนอมุมมองทางการเมืองท่ีดกีว่า โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

มสี่วนร่วมให้มากกว่าเพียงการเลือกตัง้เหมือนกับประชาธิปไตยแบบมผีู้แทนเท่านัน้ องค์ประกอบสำคัญของความเป็น

ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม คือการสนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในทางการเมอืงมากขึ้น ท้ังในระดับชาติ

และในระดับท้องถิ่น รูปแบบการเข้ามามสี่วนร่วมก็มากขึน้ไม่ใช่แค่ไปใชส้ิทธ์ิออกเสียงเลอืกตัง้เท่านั้น แต่รวมไปถึงการ

ริเร่ิมร่างกฎหมาย การถอดถอนเจ้าหนา้ที่ทางการเมอืง การทำประชามต ิการทำประชาพจิารณ์ การเข้ามามีส่วนร่วม

ในกระบวนการตัดสินใจเรื่องราวต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่กระบวนการริเริ่มหาปัญหา การออกนโยบาย การนำไปปฏิบัติ  

การตดิตามและประเมนิผล รัฐบาลตอ้งมีการนำแนวคิดธรรมรัฐมาใช้ โดยกำหนดวธีิการทำงานของรัฐบาลให้มีความ

ยืดหยุ่น มีโครงสร้างการทำงานที่สามารถเข้าถึงได้โดยประชาชนทุกระดับ สามารถตรวจสอบความถูกต้องและความ

โปร่งใสได้ มรีะบบสนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วม มรีะบบทำให้ประชาชนทุกภาคส่วนมคีวามเสมอภาค แนวคิดธรรม

รัฐจะได้รับการปฏิบัติอย่างรูปธรรมก็โดยการบัญญัติสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน ในด้านการ

เข้าถึงข่าวสาร ด้านสิทธิและอำนาจหน้าที่ของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐและฝ่ายบริหาร  โดย

ตอ้งมีการกำหนดการมสี่วนร่วมไว้ใน “บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” เนน้ให้มรูีปแบบการปกครองท่ีกระจายอำนาจไปสู่

ท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากขึ้นรูปแบบการปกครองแบบมีส่วน

ร่วมนี้ เป็นรูปแบบที่มีการดำเนินการแล้วในประเทศไทย โดยมีการกระจายอำนาจให้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น การ

จัดสรรงบประมาณ และการมอบอำนาจการบริหาร และภารกิจหลาย ๆ ด้านรวมถึงด้านการศึกษาและด้านสุขภาพ

ให้กับผู้แทนประจำทอ้งถิ่นอย่างชัดเจนต้ังแต่มกีารปฏรูิประบบสุขภาพในปี พ.ศ. 2543  

 

องค์ประกอบสำคัญของความเป็นประชาธิปไตย  
 จากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการของ Becker and Raveloson (2008), Meyer (2011), Office of the 

Secretariat of the House of Representatives (2014), and Panyarachun (2015) กล่าวไว้ว ่า รัฐหรือประเทศที ่มี

ลักษณะเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ประการ คือ 1) หลักพื้นฐานแห่งเสรีภาพ
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และสิทธิของปวงชน 2) การจัดให้มีการเลือกตั้ง 3) หลักนิติธรรม 4) หลักการแบ่งแยกอำนาจ และ 5) หลักการ

แสดงออกซึ่งความเห็นทางสาธารณะและเสรีภาพของสื่อ โดยมีรายละเอยีดดังนี้ (Muakchim, 2021) 

 1. หลักพื้นฐานแห่งเสรีภาพและสิทธิของปวงชน  

 นับได้ว่าสิทธิของมนุษยชนเป็นองค์ประกอบหลักที่สำคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตย  นักประชาธิปไตย

ต้นแบบได้กล่าวไว้เสมอว่า ระบบที่เรียกว่าประชาธิปไตยนั้น “สิทธิของมนุษย์” เป็นฐานรากที่สำคัญอย่างยิ่ง เพราะ 

ในบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยเท่านั้นท่ีจะส่งเสริมให้มนุษย์ได้รับสิทธิอันชอบธรรมท่ีตนพึงได้รับ อาทิ สิทธิ

ในการมีส่วนร่วม หรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะใช้ในการปกครอง หรือกำหนด

ขอบเขตและหน้าท่ีของตนเอง และข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีจะประกาศใชใ้นสาธารณะ ส่วนนี้ถอืว่า ประชาชนมีสิทธิเกี่ยวข้อง

กับการรับหรือคัดค้านกฎหมายต่าง ๆ ด้วย นอกจากสิทธิดังกล่าว ประชาชนยังต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิในชีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สิน สิทธิดา้นสุขภาพ โดยต้องได้รับสิทธิเหล่านัน้โดยชอบธรรมอย่างเสมอภาค โดยไม่มกีารเลอืกปฏิบัติ 

(Meyer, 2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014; Panyarachun, 2015) 

 2. การจัดให้มกีารเลือกต้ัง  

 การเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่เป็นเสาหลักของประชาธิปไตย (Srimahawaro, 2014) รัฐที่ใช้ระบอบ

ประชาธิปไตยในการปกครองประเทศจึงต้องมีการบัญญัติกฎหมายและองค์กรที่ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการการ

เลือกตั้งไว้ให้ชัดเจน นอกจากนั้นยังต้องมีบทบัญญัติอื่น ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ครอบคลุมเช่น จำนวนของผู้แทน

ประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กติกาในกระบวนการเลือกตั้ง การจัดสรรผู้แทนที่มา

จากการเลอืกตัง้สามารถทำได้หลากหลายรูปแบบขึน้อยู่กับระบบท่ีกำหนดขึน้โดยรัฐหรือประเทศนั้น ๆ และขึ้นอยู่กับ

วัฒนธรรม ลักษณะทางสังคม และบรรยากาศทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ และข้อสังเกตที่สำคัญอีกประการหน่ึง

คือ “การเลอืกตัง้” เป็นเพยีงองค์ประกอบหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น ดังนัน้รัฐหรอืประเทศท่ีมีประกาศและ

กำหนดให้มีการเลอืกตัง้ ไม่ได้เป็นสิ่งท่ีสะท้อนภาพ ความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะหากการเลือกตั้ง

นั้น ๆ ไม่ได้ทำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน หรือกระบวนการเลือกตั้งมีลักษณะที่จะละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน หรือมีการทุจริตการเลือกตั้งเพื่อส่งเสริมการปกครองแบบอัตตาธิปไตยและทรราช (Charoenwongsak, 

2011) 

 3. หลักนิติธรรม (rule of law)  

 หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือเรียกว่า หลักนิติธรรม เกณฑ์บ่งชี้ความเป็นระบอบประชาธิปไตย 

ที่สำคัญข้อหนึ่งคือ รัฐ หรือประเทศนั้น ๆ ต้องปกครองด้วยกฎหมาย มิใช่ปกครองด้วย บุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

ท่ีสามารถกระทำการส่ิงใดตามความเห็นชอบของตน เพราะความสงบสุข ความเป็นระเบียบ การมกีติกาในการใช้ชีวิต

ในสังคมต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ประเภทใดประเภทหนึ่ง เช่นเกณฑ์ตามจารีต เกณฑ์ทางศีลธรรม เกณฑ์ทางศาสนา 

และที่สำคัญสูงสุดคือเกณฑ์ตามกฎหมาย เพราะจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ฝ่ายปกครองใช้อำนาจหน้าที่ตามหลัก  

นติธิรรมให้ประชาชนทุกคนดำเนินชวีติอยู่ภายในขอบเขตและหน้าท่ีท่ีตนเองมี และไม่ไปละเมดิสทิธิของบุคคลอื่น ๆ ใน

สังคมตามท่ีกรอบกฎหมายบัญญัติไว้ (Panyarachun, 2015) 

 4. หลักการแบ่งแยกอำนาจ  

 อำนาจในระบอบประชาธิปไตยมี  3 ประเภท คืออำนาจในการออกกฎหมายหรืออำนาจนิติบัญญัติ   

(The legislative power) หมายถึงอำนาจในการตรากฎหมาย ออกประกาศ และถอดถอนกฎหมาย อำนาจในการใช้

กฎหมาย (The executive power) หมายถึง อำนาจของฝ่ายบริหารในการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ของ
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รัฐบาล และ อำนาจตุลาการ (The judiciary power) หมายถงึ อำนาจในการตัดสนิตามขอบเขตท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

ถือว่าเป็นอำนาจในการใชก้ฎหมายในการตัดสิน (Muakchim, 2021) การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อำนาจทั้ง 

3 ประเภท ต้องมีการแบ่งแยกกันให้ชัดเจน มีการนำไปใช้อย่างพอเหมาะ ผู้บริหารรัฐหรือประเทศต้องออกแบบ 

ให้อำนาจหนึ่งยับยั ้งอีกอำนาจหนึ ่งได้ ควบคุม ตรวจสอบระหว่างกันได้ ทั้งนี ้เพื ่อถ่วงดุลอำนาจระหว่างกัน 

(Srimahawaro, 2014)  

 5. หลักการแสดงออกซึ่งความเห็นทางสาธารณะและเสรีภาพของสื่อ  

 เสรีภาพในการแสดงออกเป็นสิทธิของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามปฏิญญา

สากลสิทธิมนุษยชน หัวข้อที่ 19 ที่ระบุไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิอย่างเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก ซึ่ง

สิทธิดังกล่าวรวมถึงเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง เสรีภาพในการแสวงหา ได้รับเข้าถึง 

และถ่ายทอดความคดิเห็นหรือข้อวพิากย์ข่าวสารผ่านสื่อใด ๆ โดยไม่จำกัดพรมแดน” (Chansin, 2009) การแสดงออก

ซึ่งความเห็นทางสาธารณะของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ผ่านทางสื่อ หรือการให้ความเห็น

เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นเสียงสะท้อนผลลัพธ์การปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง  เป็นการตรวจสอบการกระทำตาม

นโยบายว่ามีความโปร่งใสและเป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนหรือประเทศชาติหรือไม่ เป็นเครื่องมือที่แสดง

ว่าประชาชนมสีิทธิในการตดิตาม ประเมินผล และแสดงความเห็นตลอดจนการวพิากย์ ถือว่าเป็นเครื่องมือถ่วงดุลและ

ควบคุมอำนาจของฝ่ายปกครอง (Meyer, 2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014)  

 

วิธีการเพื่อการได้มาซึ่งประชาธิปไตย  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดขึ้นได้จากวิธีการหลัก 4 ประการ ได้แก่  

 1. ได้มาจากระบบการปกครองที ่คัดเลือกและเปลี ่ยนรัฐบาลผ่านการเลือกตั ้งที ่เสรีและยุติธรรม  โดย

ประชาชนในรัฐหรือประเทศใช้ดุลพินิจและเหตุผลในการเลือกผู้นำและทำให้ผู้นำต้องรับผิดชอบต่อนโยบายและการ

ดำเนินงาน ในระบอบประชาธิปไตยนี้ประชาชนคือรัฐ และเป็นผู้มีอำนาจทางการเมืองในรูปแบบที่สูงสุด (Meyer, 

2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014) หากประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจอย่าง 

ถ่องแท้ถึงหลักการและเหตุผล ตลอดจนนโยบายของกลุ่มที่ตนเองจะคัดเลือกให้เป็นตัวแทนของตนในการบริหาร

ประเทศ การได้มาซึ่งประชาธิปไตยจะเป็นไปอย่างเกิดประโยชน์ต่อประเทศ ในทางตรงข้าม หากประชาชนส่วนใหญ่ยัง

ขาดความเข้าใจที่แท้จริง หรือคัดเลือกตัวแทนด้วยผลประโยชน์ส่วนตนหรือด้วยการชักจูงของผู้อื่น  ประชาธิปไตย 

ท่ีแท้จริงย่อมไม่เกิดขึ้นในสังคมน้ัน ๆ  

 2. ได้มาจากการมีส่วนร่วมอย่างตื่นตัวทั้งในการเมืองและในชีวิตพลเมืองของประชาชน  ในฐานะพลเมือง 

บทบาทหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือ การมีส่วนร่วมตามสิทธิหน้าที่ของพลเมืองต้องมีต้องรับทราบ

เรื่องสาธารณะ ต้องติดตามและประเมินการทำหน้าที่ของผู้นำทางการเมืองและตัวแทนของผู้นำว่ามีการใช้อำนาจ

อย่างไร ผลของการใช้อำนาจปกครองก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ และต้องแสดงความเห็น มีความสนใจ 

ตื่นตัว รวมถึงมีหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยลักษณะการลงคะแนนที่มีประสิทธิภาพ จะเกิดจากการรับฟัง

นโยบายของพรรคต่างๆและของผู้สมัครเพื่อตัดสินใจลงคะแนนว่าจะสนับสนุนใคร จึงจะเกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน

อย่างแทจ้รงิ (Meyer, 2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014)  

 3. ได้มาจากการมีนโยบาย ระบบ และกลไกในการปกป้องสิทธิมนุษยชนของพลเมืองทุกคน  ในระบอบ

ประชาธิปไตย พลเมอืงมีสทิธิพื้นฐานท่ีรัฐไม่สามารถละเมิดได้ เช่น สิทธิในการเชื่อ การพูด การเขียน การคิด การนับ
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ถือศาสนา การสื่อสาร การรวมกลุ่มหรือเป็นสมาชิก การชุมนุม และการประท้วงการกระทำของรัฐบาล (Meyer, 

2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014)  

 4. หลักกฎหมาย ทั้งตัวกฎหมายและกระบวนการ ถูกนำมาใช้อย่างเท่าเทียมกันสำหรับพลเมืองทุกคน 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบท่ีปกครองโดยกฎหมายท่ีประกาศใช้ตอ้งมหีลักการปกป้องสิทธขิองพลเมือง ทำให้เกิด

ความสงบเรียบร้อย กำหนดขอบเขตอำนาจของรัฐบาล ทั้งนี้ หลักกฎหมายจะจำกัดอำนาจของรัฐบาล และไม่มีใคร

สามารถฝ่าฝืนข้อจำกัดนีไ้ด้ ท้ังน้ีรัฐมนตรีหรือพรรคการเมอืงไม่สามารถแทรกแซงศาลให้ตัดสินคดีให้เป็นอย่างนี้อย่าง

นั้นได้ ซึ่งหมายถึงประชาชนและนักปกครองรวมทั้งนักการเมืองและผู้บริหารประเทศต้องอยู่ภายใต้กฎหมายนั่นเอง

(Meyer, 2011; Office of the Secretariat of the House of Representatives, 2014)   

 

การพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืน  
 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  มาตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2475 แต่วิวัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ดังเช่นคำกล่าวของ 

อานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีคนที่ 18 ของประเทศไทยที่ว่า ประชาธิปไตยในประเทศไทยยังมีความเปราะบาง 

ประชาชนทุกคนในประเทศจึงควรมีส่วนร่วมในการทำให้ประชาธิปไตยไปถึงจุดธำรงไว้ซึ ่งประชาธิปไตยที่ยั ่งยืน

(Panyarachun, 2015) จากการวิเคราะห์บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ว่า แนวทางในการพัฒนา

ประชาธิปไตยในประเทศไทยให้มีความย่ังยนืน้ัน มดีังนี้ (Charoenwongsak, 2011) 

 1. สร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติ แก่ประชาชน

ทุกระดับ ในการเรียนรู้และฝึกฝนทักษะการเข้ามีส่วนร่วม ในการกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งประชาชน

จะต้องเป็นตัวของตัวเอง ไม่ถูกอิทธิพลของใครครอบงำ ซึ่งกระบวนการเรียนรู้นี้ต้องถูกบรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียน

การสอนต้ังแต่ระดับปฐมวัยและพัฒนาให้มีความลกึซึง้มากขึ้นในระดับการศกึษาท่ีสูงขึ้น ดังนัน้สถาบันศึกษาทุกระดับ

ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญในการกล่อมเกลาเยาวชนไทยให้เข้าใจและมีทัศนคติที่ถูกต้องเรื่องประชาธิปไตย  การเผยแพร่

ความรู้ในกลุ่มประชาชนทั่วไปถือว่าเป็นกิจกรรมที่ต้องทำควบคู่กันไป เพราะในหลักการของประชาธิปไตย ประชาชน

ทุกคนเป็นเจ้าของสทิธิ เป็นเจ้าของอำนาจในการลงคะแนนเสียงเลอืกตัง้ หรือเลอืก “คน” ท่ีจะทำหน้าท่ีแทนตน ดังนั้น

ในฐานะเจ้าของคะแนนเสียง จึงควรมคีวามรู้ว่า ตนเองมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามสทิธิความเป็นพลเมอืงอย่างไรบ้าง  

 2. การมสี่วนร่วมของประชาชนทุกระดับ การเข้าร่วมในกระบวนการตัดสนิใจเป็นลักษณะสำคัญประการหนึ่ง

ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงให้เห็นว่าประชาชนทราบถึงความต้องการของ

ตนเองและการบริหารประเทศของผู้นำอยู่ในสายตาประชาชน ประชาชนสามารถตรวจการทำงานของผู้บริหาร

ประเทศได้ การปลูกฝังการมีส่วนร่วมของประชาชนควรกล่อมเกลาตั้งแต่สถาบันครอบครัว โรงเรียน และชุมชน โดย

บูรณาการเข้ากับวิถีการดำเนินชีวิตของคนในชุมชน และฝึกจนเป็นปกติวิสัย ซึ่งจะมีผลทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึก

เป็นเจ้าของชุมชนทางการเมอืงและมีความรู้สึกรักและหวงแหนชุมชน ท้องถิ่น  เพื่อซึมซับจิตวญิญาณในความรักชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ และสิทธิหน้าที่ความเป็นพลเมืองของประเทศ  เพื่อปลูกฝังความยั่งยืนของประชาธิปไตยลงไปในตัว

บุคคล ดังเช่นคำกล่าวของ มหาตมะ คานธี เกี ่ยวกับธาตุแท้ของความเป็นประชาธิปไตยว่า  “วิญญาณของ

ประชาธิปไตยเป็นสิ ่งที ่ไม่สามารถยัดเยียดจากภายนอกได้  แต่เป็นสิ ่งที ่ต้องเกิดขึ ้นจากข้างในตัวบุคคลเอง” 

(Panyarachun, 2015) ข้อคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย ต้องเริ่มต้นตั้งแต่หน่วยสังคม
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เล็ก ๆ อย่างครอบครัว เพื่อสร้างจิตสำนึกให้เกิดในเยาวชน และเมื่อเขาเติบโตขึ้นมาเป็นพลเมอืงของประเทศ จิตสำนึก

ในความเป็นประชาธิปไตยจะช่วยจรรโลงให้เกิดความย่ังยนืในสังคม  

 3. ผู้บริหารประเทศต้องยึดหลักคุณธรรมทางการเมือง ความยั่งยืนของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ไม่ได้อยู่ท่ีการยึดเสียงข้างมากว่าเป็นฝ่ายถูกตอ้ง (Majority rule) หรือมสีิทธิและอำนาจในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

เสียงส่วนน้อย เพราะการกระทำดังกล่าวอาจจะทำให้เสียงส่วนน้อยได้รับผลกระทบ  นำมาซึ่งความไม่สงบสุขของ

ประเทศได้ ดังนั้นหลักคุณธรรมทางการเมือง หมายถึง การยอมรับความหลากหลายในสังคม  โดยผู้บริหารประเทศ

ต้องมีการส่งเสริมฉันทามติ ความเห็นพ้องเพื่อที่สร้างสมดุล ยอมรับความแตกต่างของกันและกัน  ความหลากหลาย

ด้านความรู้สกึนึกคิด และการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ผู้บริหารประเทศต้องใคร่ครวญ ไตร่ตรอง ต้องบริหารความ

แตกต่าง อย่างไม่แตกแยก เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข ยั่งยืนต่อไป  

 4. ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ทุกคน มีสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเป็นธรรม ทั้งกลุ่ม

เยาวชนหรือบุคคลท่ีไม่มท่ีีอยู่อาศัยแน่นอน การศึกษาต้องเปิดโอกาสสำหรับบุคคลทุกช่วงอายุ และทุกสถานะ เพราะ

เมื่อบุคคลได้รับการศึกษาท่ีดมีคีุณภาพ ความสามารถในการคิด วเิคราะห ์ตัดสนิใจในการแกปั้ญหา ก็จะเป็นเหตุเป็น

ผลมากขึ้น การที่จะทำให้ประชาธิปไตยมีความยั่งยืนได้นั้น ขึ้นอยู่กับความมีเหตุมีผลของประชาชนทุกระดับ การ

วิเคราะห์ สื่อสาร การถ่ายทอดข้อมูลต่าง ๆ ต้องใช้เหตุผลประกอบเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากเป็นการตัดสิน

ประเด็นที ่มีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือประเด็นที ่กระทบความเป็นอยู ่ของบุคคลอื่น ๆ ต้องพิจารณาถึงความ

สมเหตุสมผล มีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ สนับสนุนความสมเหตุสมผลของข้อตัดสินใจ การศึกษาจะช่วยให้

ประชาชนมีทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นจริง ตัดสินได้ว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลที่

น่าเชื่อถือ แยกแยะข้อมูลเท็จได้ การที่พลเมืองของประเทศฝึกใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหา ก็สามารถจะเป็นการ

สร้างวัฒนธรรมของประเทศ ซึ่งจะสนับสนุนให้เกิดความย่ังยนืของการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้  

 5. ความรับผิดชอบต่อสาธารณะและความโปร่งใส สถาบันของรัฐ หรือผู้บริหารต้องรับผิดชอบการกระทำ

ของตน นอกจากจะต้องรับผิดชอบในการทำงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนแลว้ ยังต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายตุลาการท่ีมี

ความเป็นอิสระ และรับผิดชอบต่อสถาบันกลางอื่น ๆ ที่ทำหน้าที่ในการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล รับผิดชอบ

ต่อสาธารณะและความโปร่งใส เพื่อคุ้มครองประชาชนให้ได้รับประโยชน์จากนโยบายที่แท้จริง ป้องกันการตกอยู่ใน

ภาวะสุ่มเสี่ยงต่อการสูญเสียผลประโยชน์ท่ีตนพึงได้รับ  

 6. การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง หมายถึง การมอบอำนาจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อการ

ปกครองตนเอง เพื่อไม่ให้อำนาจ “กระจุก” อยู่ท่ีส่วนกลางเพยีงอย่างเดียว เป้าหมายท่ีแท้จริงของการกระจายอำนาจ

คือ ทำให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับการตอบสนองความต้องการได้อย่างเหมาะสมตามสิทธิอันพึงได้รับ  ผลต่อการ

กระจายทรัพยากร การพัฒนาสาธารณูปโภค การพัฒนาการคมนาคม การพัฒนาสุขภาพ และการพัฒนาการศึกษา 

ทำให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในกระบวนการประชาธิปไตย  มองภาพ

ประชาธิปไตยเป็นเรื่องใกล้ตัว และเชื่อมโยงกับชีวิตประจำวันได้อย่างกลมกลืน อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสในการ

พัฒนาการเมอืงท้องถิ่น ซึ่งเอื้อให้เกิดความสามัคคีในกลุ่มคนของภาคส่วนนัน้ ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะบ่มเพาะประชาธิปไตย

ให้มีความยั่งยืนในสังคม และสนามการเมืองระดับท้องถิ่นมักจะเป็นที่ฝึกซ้อมให้แก่ผู้นำทางการเมืองในอนาคตได้

อย่างดี  
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สรุป  
 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่จะสามารถทำให้ประเทศชาติเข้มแข็งและยั่งยืน จะต้องสร้างความ

เข้าใจในฐานะพลเมือง การประพฤติปฏิบัติการดำเนินวิถีชีวิตที่เกิดความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยก 

ชนชัน้ และเป็นรูปแบบท่ีทำให้ปวงชนเกิดความสงบสุขมากท่ีสุดตามเงื่อนไขท่ีสำคัญของการปกครองตามระบอบนี้คือ 

ปวงชนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจ ใช้อำนาจ และได้รับผลประโยชน์จากอำนาจนั้น ๆ ต้องมีความเข้าใจอย่างแท้จริงว่าการ

เป็นประชาธิปไตย คืออะไร การพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย โดยการปลูกฝัง ค่านิยม 

กล่อมเกลาพฤติกรรมในสังคม นอกจากนั้นการจัดการทั้งระบบเพื่อพัฒนาความยั่งยืนของประชาธิปไตย  นับว่าเป็น

หน้าที่ของทุกภาคส่วนที่จะต้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ โดยเริ่มต้นจากการปลูกฝังในระบบ

การศึกษาเพื ่อให้เยาวชนไทยในทุกพื้นที่ มีความรู ้ที ่แท้จริงในเรื ่องประชาธิปไตย  พัฒนาการรวมตัวของภาค 

ประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง วางระบบการปกครองเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น ผลักดันการออกนโยบายสาธารณะ ออกกฎหมายเพื่อการกระจายอำนาจการปกครอง ทั้งนี้เพื่อให้ทุกภาค

ส่วนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ปัจจัยที่สำคัญที่สุดอีกประการหนึ่งคือ ภาครัฐที่ทำหน้าที่โดยตรงใน

การบริหารประเทศตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดขีอง ความโปร่งใส ความมีคุณธรรม ความซื่อตรง การยอมรับอำนาจตัดสิน

ของฝ่ายตุลาการ การเคารพในความแตกต่างของปวงชน การเคารพในการแสดงออกทางเสรีภาพท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย

ภายใต้ขอบเขตที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่น ๆ หรือสังคม สิ่งเหล่านี้จะปิดช่องว่างระหว่างภาครัฐและ 

ปวงชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยท่ีย่ังยนื 

 

องค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 การพัฒนาประชาธิปไตยที่ย่ังยืน 

  

 1. ส่งเสริม ความสุข สงบ สามัคคีปรองดอง ความสามัคคีเป็นคุณธรรมขัน้พืน้ฐานที่สำคัญในการหล่อหลอม

ให้คนในประเทศชาติมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และทำให้บ้านเมอืงมีความสงบ สุข เจรญิรุ่งเรือง ดังนัน้กล่าวได้ว่า 

ความสามัคคีเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่งในการสร้างและการดำรงอยู่ของประเทศชาติ จึ งมีความจำเป็นอย่างยิ่ง 

ท่ีจะต้องหาวิธีเสริมสร้าง ความสุข ความสงบ ความสามัคคี เพื่อเป็นกระบวนการหล่อหลอมให้บุคคลในสังคม มคีวาม

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ก่อให้เกิดพลังในการสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ เช่น การขัดเกลาทางสังคม การสร้างความปรองดอง 

การพัฒนาประชาธิปไตย 

ท่ียั่งยืน 

1. ส่งเสรมิ ความสขุ สงบ สามคัคีปรองดอง 

2. ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

3. ส่งเสรมิความรับผดิชอบร่วมกัน 

4. ส่งเสรมิการกระจายอำนาจสู่ชุมชนเข้มแข็ง 
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การนำหลักการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมาใช้ เมื่อสังคมปราศจากความขัดแย้ง จะเกิดความสงบสุข  

มคีวามสามัคคี รักใคร่ กลมเกลียว อันนำไปสู่ความเจรญิก้าวหนา้และความผาสุกในสังคมไทย 

 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน คือการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  

ในลักษณะการร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วม วางแผนร่วมปฏิบัติร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผลเป็น

กระบวนการที่กลุ่มเป้าหมาย ได้รับโอกาสและใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออก ซึ่งความรู้สึกนึกคิดแก้ไขปัญหาความ

ตอ้งการของตนโดย การช่วยเหลอืของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

 3. ส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกัน แนวทางร่วมกันในการพัฒนาและดูแลรับผิดชอบชุมชน สังคม และ

สิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนให้มีโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างประโยชน์อย่างยั่งยืนแก่ชุมชนและสังคม พร้อมทั้งการ

ปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับ และข้อกำหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม โดยมีการประเมินและติดตามผลการ

ดำเนนิงาน หรือผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 4. ส่งเสริมการกระจายอำนาจสู่ชุมชนเข้มแข็ง เพื่อผลักดันกระบวนการการกระจายอำนาจที่สำคัญอย่าง

หนึ่งที่ถือเป็นเป้าหมายของการกระจายอำนาจคือการเสริมสร้าง ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเนื่องจากการสร้าง

ประชาธิปไตยในท้องถิ่นท่ีเป็นฐานล่างสุดของหน่วยทางสังคมย่อมช่วยพัฒนาจิตสำนกึทางการเมืองและเสริมสร้างจิต

สาธารณะในฐานะส่วนหน่ึงของประชาชน เรียนรู้ท่ีจะต่อรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน์เพื่อเป้าหมายของพวกเขาเองและ

ของชุมชนอันเป็นฐานของการ พัฒนาประชาธิปไตยในระดับประเทศ 
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