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Abstract  

 This research aimed to: 1) examine the level of strategic leadership among local 

government organization administrators, 2) study the effectiveness level of local government 

organizations, 3) compare strategic leadership levels of local government administrators in Panare 

District, Pattani Province by gender, age, educational qualification, and work experience, 4) 

compare the effectiveness levels of local government organizations in Panare District, Pattani 

Province by gender, age, educational qualification, and work experience, and 5) investigate the 

relationship between strategic leadership and effectiveness of local government organizations in 

Panare District, Pattani Province. The population consisted of 421 personnel from local government 

organizations in Panare District, Pattani Province, including local government administrators 

performing duties in 2024. The sample size was determined using Taro Yamane's formula, 

resulting in 206 respondents performing duties in 2024. The research instrument was a 

questionnaire. Statistical analyses included mean, standard deviation, t-test for age and work 

experience variables, and One-Way ANOVA, analyzed using statistical software packages. 

Research findings revealed that: 1) Strategic leadership of local government administrators in 
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Panare District, Pattani Province was overall at a high level, 2) The effectiveness level of local 

government organizations in Panare District, Pattani Province was overall at a high level,  

Keywords: Strategic Leadership, Organizational Effectiveness, Local Government Organization, 

Panare District,  

บทคัดย่อ  
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 2) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เพื่อเปรียบเทียบระดับภาวะผู้นำเชิงกล

ยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระจังหวัดปัตตานี จำแนกตามเพศ อายุ วุฒิ

การศึกษาและประสบการณ์ในการทำงาน 4) เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี จำแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศกึษาและประสบการณ์ ในการทำงานและ 5) เพื่อ

ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์กับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนา

เระ จังหวัดปัตตานี ประชากร คือบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 

ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีปฏิบัติหน้าที่ ในปี 2567 จำนวน 421 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่างตาม

สูตรของ ทาโร่  ยามาเน่ (Taro Tayamane) จำนวน 206 คน ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในปี 2567 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ

แบบสอบถาม สถิตท่ีิใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์โดยทดสอบค่าท ี(t-Test) สำหรับ

อายุและประสบการณ์ในการทำงานและวิเคราะห์โดยสถิตกิารวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

คำสำคัญ : ความเป็นผู้นำเชงิกลยุทธ์, ประสิทธิผลขององค์กร, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

บทนำ  
 ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) ของผู้บริหารมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง ผู้นำเชิงกลยุทธ์จะมี

วิสัยทัศน์กว้างไกล มีความสามารถในการกำหนดทิศทางองค์กร สร้างการเปลี่ยนแปลง กระตุ้นการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรและเชื่อมโยงนโยบายสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาได้จาก

การประเมิน LPA (Local Performance Assessment) ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 

2548 เพื่อกระตุ้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การประเมินครอบคลุม 5 ด้านหลัก ได้แก่ การบริหารจัดการ การ

บริหารงานบุคคลและกิจการสภา การบริหารการเงินและการคลัง การบริการสาธารณะและธรรมาภิบาล ซึ่งสะท้อน

ถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานของแต่ละองค์กร ผลการประเมินย้อนหลัง 3 ปี พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

แนวโน้มพัฒนาประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องโดยในปี 2565 ได้คะแนนร้อยละ 73.36 ปี 2566 คะแนนร้อยละ 79.41 

และในปี 2567 ได้คะแนนร้อยละ 80.70 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2567) 

 ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ขาดการตระหนักรู้ถึงความสำคัญในการแสวงหาและการ

เลือกใช้เคร่ืองมือทางการบริหารท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมขององค์การทำให้การปฏิบัติงานมีข้อจำกัด ไม่อาจ

บรรลุผลลัพธ์ในระดับ “ดีเด่น” ได้มากนัก สอดคล้องกับ รายงานการประเมินประสิทธิภาพของกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2560 (Local Performance Assessment: LPA, 2017) ได้สรุปอย่างชัดเจนว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีระบบบริหารจัดการภายในท่ีล้มเหลว โครงสร้างการทำงานขาดความยืดหยุ่น มุ่งใช้ระเบียบ กฎเกณฑ์ 

ข้อบังคับท่ีมตีามอำนาจหน้าท่ีและการควบคุมสั่งการท่ีเข้มงวดมากเกินพอด ีการไหลเวยีนขอ้มูลและงานไม่ครอบคลุม

คล่องตัว และกระบวนการภายในท่ีขาดเสถียรภาพ ไม่มีความชัดเจน เมื่อประกอบกับการบริหารงานบุคคลท่ีใช้

หลักเกณฑ์ด้านความถูกใจมากกว่าความถูกต้อง และใช้ประโยชน์ต่างตอบแทนในระบบอุปถัมภ์ จนละเลยการ

แสวงหาหนทางเพื่อธำรงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากร ที่มีคุณค่าโดยใชห้ลักคุณธรรม ไม่เพียงแต่ทำให้บุคลากรขาดความรัก

ความผูกพันและการประสานความร่วมมือกัน ยังส่งผลต่อเนื่องไปถึงค่านิยมและการมุ่งเน้นภายนอก ซึ่งเกี่ยวโยงกับ

ให้การบริการสาธารณะที่มอิาจตรงกับความต้องการของประชาชน 

 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี เพื่อค้นหาว่าปัจจัยด้านภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผล ต่อประสิทธิภาพขององค์กรมากน้อยเพียงใดมีความสัมพันธ์กัน

อย่างไร และมีแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีอย่างไร เพื่อนำผลการวจิัยมา

ใชเ้ป็นแนวทางการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน ยกระดับศักยภาพและประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่นต่อไป ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดและมคีวามเชื่อม่ันต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ 

จังหวัดปัตตานี  

 2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี  

 3. เปรียบเทียบระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ

จังหวัดปัตตานี จำแนกตามเพศ อายุ วุฒกิารศึกษาและประสบการณ์ในการทำงาน 

 

ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ มุ่งศึกษาภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ตามแนวคิดของดูบริน (DuBrin J. Andrew, 2004) ประกอบด้วย 5 

กระบวนการ ดังนี ้ 

 1.1 ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของดูบริน 1.1.1 ความคิดความเข้าใจในระดับสูง 1.1.2 

ความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้าต่าง ๆ มากำหนดกลยุทธ์ 1.1.3 ความคาดหวังและการสร้างโอกาสสำหรับอนาค

1.1.4 วธีิการคดิเชงิปฏวิัต ิ1.1.5 การกำหนดวสิัยทัศน์  

 1.2 ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี (แบบประเมิน

ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ประจำปี 2567 ประกอบด้วย 

1.2.1 ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการ 1.2.2 ด้านท่ี 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 1.2.3 ด้านท่ี 3 การบริหารงาน

การเงินและการคลัง 1.2.4 ด้านท่ี 4 การบริการสาธารณะ 1.2.5 ด้านท่ี 5 ธรรมาภบิาล 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร ได้แก่ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รอง

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อำนวยการกอง/สำนัก หัวหน้าฝ่าย และเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ รวมประชากร

ท้ังสิ้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอปะนาเระ จำนวน 10 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลปะนาเระ องค์การ

บริหารส่วนตำบลท่าข้าม, องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนอก, องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนำ้บ่อ, องค์การบริหาร

ส่วนตำบลพ่อมิ่ง, องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านกลาง, องค์การบริหารส่วนตำบลท่าน้ำ,องค์การบริหารส่วนตำบล

ดอน,องค์การบริหารส่วนตำบลคอกกระบือและองค์การบริหารส่วนตำบลควน ปี 2567 จำนวนประมาณ 421 คน 2.2 

กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการคำนวณโดยใชสู้ตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ที่

ระดับความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ และความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับ 0.05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 206 คน ใช้

วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) การได้มาซึ่งรายชื่อกลุ่มตัวอย่างนั้นใช้วิธีการสุ่มอย่าง

ง่าย (Simple Random Sampling) แบบจับฉลากแบบไม่คนืกลับเป็นขัน้ตอนสุดท้าย 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 

 กฤติยาภรณ์ นาชัย (2560) ได้ให้ความหมายภาวะผู้นำ หมายถงึ ผู้นำที่มวีาทศลิป์ ในการจูงใจและโนม้นา้ว

ให้ผู้อื่นทำตาม และปฏิสัมพันธ์ให้ทุกคนในองค์การหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจและมุ่งมั่นในอุดมการณ์ขององค์การ

เพื่อให้องค์การสามารถดำเนนิกิจกรรมได้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

 กรรณาภรณ์  พุฒชงค์ (2560) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหนึ่งใช้อิทธิพล หรือ

การจูงใจบุคคลหรือใชอ้ำนาจท่ีตนมอียู่ในการชักนำ หรือโน้มนา้วให้ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในองค์การ หรือในกลุ่มคนใน

สถานการณ์ต่าง ๆ โดยใชศ้ิลปะสร้างความสัมพันธ์ของผู้นำให้ผู้ตามดำเนินการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองอย่างมี

ประสิทธิภาพ ให้ผู้ตามมีความกระตือรือร้นเต็มใจทำในสิ่งท่ีเขาต้องการมีความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ

โดยมีเป้าหมายขององค์การเป็นจุดหมายปลายทาง 

 สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการ ที่บุคคลหนึ่งใช้อทิธิพล หรือการจูงใจบุคคลหรอืใช้อำนาจที่ตน

มอียู่ในการชักนำหรือโนม้นา้วให้ผู้ใตบั้งคับบัญชาภายในองค์การ หรือในกลุ่มคนในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีปฏสิัมพันธ์

กัน โดยใช้ศาสตร์และศลิป์ในการสร้างความสัมพันธ์ของผู้นำให้ผู้ตามดำเนินการปฏบัิตงิานในหนา้ที่ของตนเองอย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มหน่วยงานหรือองค์การ 

 แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิน่ 

 เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967) ได้ให้คำนิยามต่อการปกครองท้องถิ่น หมายถึงการ ปกครองท่ีรัฐบาล

กลางให้อำนาจหรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ ประชาชนในท้องถิ่นได้มอีำนาจ

การปกครองร่วมกันท้ังหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการท่ีว่าถ้าอำนาจการปกครองมาจาก

ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอำนาจของ

รัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมไิด้เป็นส่วนหนึ่งของ รัฐบาล มีอำนาจในการตัดสนิใจและบริหารงานภายในเขตอำนาจ

ตน 

 อีไมล์ เจ. ซัดดี้ (Emile J. Sady อ้างถึงในไพศาล ไกรรัตน์, 2561) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 

หน่วยการปกครองทางการเมืองท่ีอยู่ในระดับต่ำจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอำนาจอย่างเพียงพอท่ีจะทำ
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กิจการในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมท้ังอำนาจจัดเก็บภาษ ีเจ้าหนา้ที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ดังกล่าวอาจได้รับ

การเลอืกตัง้หรือแต่งต้ังโดยท้องถิ่นก็ได้ 

 สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลองค์การบริหารส่วน

ตำบลกรุงเทพมหานครเมอืงพัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนท่ีมกีฎหมายจัดตั้งตามพระราชบัญญัต ิกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจาย อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2552 องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นมี

ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองโดยเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความสำคัญอย่างยิ่งเพราะ เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิด

กับประชาชนมหีนา้ที่ความรับผิดชอบ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ปิยะ  กล้าประเสริฐ (2558) ได้ทำการศึกษาการประเมนิประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะของ

องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี 2) เพื่อศกึษาปัจจัยท่ีมอีิทธิพลต่อประสิทธิภาพการให้บรกิารสาธารณะ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี 3) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมีต่อการให้บริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี และ 4) เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของการ

ให้บริการสาธารณะในกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี เพื่อนำไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงด้าน

ความสามารถในการให้บริการในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู้วจิัยใช้วธีิการเลอืกกลุ่มตัวอย่างอย่างง่ายด้วย วิธีการจับฉลาก 

ได้แก่ อปท.จำนวน 5 แห่ง ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนครรังสิต เทศบาลเมืองบึงยี่โถ เทศบาล

ตำบลสามโคก และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คลองห้า ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ ทำการวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยการรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับท้ังหมด จำนวน 400 ชุด นำมาวเิคราะห์และประมวลผลข้อมูล โดยใชโ้ปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัย ท้ังนี้สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีดังนี้ ค่าความถี่และค่า

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ ตลอดจนใช้การวิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางเศรษฐศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ในการวิจัยคร้ังนี้ ผลการวิจัย พบว่า 1. 

ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี ส่วนใหญ่ (ใช้ผลของ VRS) มี

ประสิทธิภาพ ร้อยละ 90 เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า มีประสิทธิภาพ ร้อยละ 90 ใน 5 ด้านตามลำดับ คือ (1) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ สาธารณูปโภค (2) ด้านการส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิ 

ปัญญาท้องถิ่น (3) ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการท่องเท่ียว (4) ด้านการสาธารณสุข และ 

(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมีประสิทธิภาพในการให้บริการ

ต่ำกว่าร้อยละ 90 เพียง 2 ด้าน คือ (1) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และ 

(2) ด้านการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน 2. ปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี พบว่า ค่าเฉลี่ย ประสิทธิภาพการให้บริการของ อปท. จังหวัดปทุมธานี (ใช้ผล

ของ VRS) ต่ำกว่า ร้อยละ 90 มี 2 ด้าน คือ (1) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อย และ (2) ด้านการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน 3. ความพึงพอใจของ ประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธาน ีผลจากการศึกษา พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี

ต่อการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ท้ัง 5 ด้าน ค่าเฉลี่ยขนาดพื้นท่ี รับผิดชอบ คือ 322.23 ตาราง

กิโลเมตร จำนวนประชากรและจำนวนครัวเรือนท่ี อบจ. รับผิดชอบมี 59 จำนวนมากกว่า อบต. จำนวนเจ้าหน้าท่ี

ประจำและชั่วคราว อบจ. มีการจ้างเจ้าหน้าท่ีมากกว่าและรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร อบจ. มีค่าเฉลี่ยสูงกว่า
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เช่นกันในส่วนของการจัดสรรงบประมาณของ อบจ.และอบต.มีความคล้ายคลึงกันคือ ให้น้ำหนักในการจัดสรรบ

ประมาณด้านการศึกษาและการพัฒนาเยาวชนอันดับแรก รองลงมาคือ ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเท่ียวและ

ด้านการสาธารณสุขมีความแตกต่างในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา 

จารีตประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิ่นท่ี อบจ. จะให้ความสำคัญมากกว่าด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ซึ่ง

ตรงกันข้ามกับ อบต. ที่เนน้การจัดงบประมาณด้านการส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมปัิญญา

ท้องถิ่นมากกว่าด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการ ท่องเท่ียว และ 4. แนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการให้บริการสาธารณะในกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี เพื่อนำไปสู่การ

พัฒนาและปรับปรุงด้านความสามารถในการให้บริการ ผลการศึกษาพบว่า 1. การเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการ

สาธารณะในกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานีนั้น ควรส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมและเพิ่ม

รายได้แก่ประชาชน โดยเชิญผู้ท่ีมีความรู้ มาให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการค้า การลงทุน การตลาด กับประชาชน 2. 

ทาง อปท.ควรจัดให้มีตลาดรองรบผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันผลผลิตทาง

การเกษตรราคาต่ำมาก ทำให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน 3. ผู้นำควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น เพราะประชาชนในแต่ละหมู่บ้านต่างมีแนวคิดและทราบ

ปัญหาในแต่ละหมู่บ้านได้ดีกว่าบุคคลภายนอก ดังนั้น อบจ. ควรให้โอกาสประชาชนเข้ามามีสวนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในการพัฒนาท้องถิ่นได้ 4. อปท. ควรทำการขุดลอกคูคลองเพื่อแก้ไขปัญหา

น้ำแล้ง เนื่องจากตอนนี้น้ำในคลองไม่เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค 5. อปท.ควรจัดเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครท่ีคอย

ดูแลด้านความปลอดภัยให้มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันมีการโจรกรรมเกิดขึ้นในพื้นท่ีอย่างบ่อยคร้ัง และ 6) ควรจัด

โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและทำเป็นประจำตลอดจนมกีารประชาสัมพันธ์ให้ ประชาชนเข้าร่วมอย่าง

ท่ัวถึง  

 ปริศนา  พิมพา (2558) ได้ทำการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานของบุคลากร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) ศึกษาปัจจัยท่ีมผีลต่อ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 3) 

ศึกษาถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิภาพการปฏบัิติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ควรมีการวางแผนและจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ให้ชัดเจนตรงกับ

ความรู้ความสามารถความถนัดของบุคลากรในหน่วยงาน  มีการกำหนดปัจจัยชี้วัดผลสำเร็จของงาน รวมท้ัง

มาตรฐานผลงานที่สามารถวัดประเมินเข้าใจตรวจสอบได้ 

 สรุปได้ว่า ได้ทำการศึกษา อิทธิพลของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีต่อประสิทธิผลการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุรินทร์ การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษา

อิทธิพลของการ บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีต่อประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
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ส่วนตำบลในจังหวัดสุรินทร์ และ 2) เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องแบบจำลองอิทธิพลของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์และประสิทธผิลการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุรินทร์กับข้อมูล

เชิงประจักษ์ ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารทรัพยากรมนุษย์มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิผล การจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ โดยมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.91 ซึ่งเป็นค่าอิทธิพลท่ีมี นัยสำคัญทางสถิตท่ีระดับ 0.01 และ 

2) แบบจำลองมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความกลมกลืนท้ัง 6 ดัชนีท่ีผ่าน

เกณ ฑ์ การยอม รับ  คื อ  ค่ าดั ชนี  x2/df=0 .786 , CFI=1.00 , GFI=0 .99 , AGFI=0.98 , RMSEA=0 .000 และ 

SRMR=0.0050 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
 การวจิัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเป็นการวิจัยเชงิสำรวจ (Survey Research) โดยใชว้ธีิการวจิัยดังนี ้

 การกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในความรับผิดชอบ จำนวน 

10 แห่ง 

 กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากการคำนวณโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro 

Yamane, 1973) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ และความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับ 0.05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จำนวน 206 คน ใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified Random Sampling) การได้มาซึ่งรายชื่อกลุ่มตัวอย่างนั้น

ใชว้ธีิการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) แบบจับฉลากแบบไม่คนืกลับเป็นขัน้ตอนสุดท้าย 

 การสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย  

 เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลวจิัยเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) จำนวน 4 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ วุฒกิารศึกษาและประสบการณ์ในการทำงาน  

 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต

อำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ ตามวิธีการของลิ

เคิร์ท (Likert) ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของของดูบริน (DuBrin J. Andrew, 

1998) 

 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอปะ

นาเระ จังหวัดปัตตานี มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคิร์ท ซึ่ง

สอดคล้องกับ (แบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) 

ประจำป ี2568 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ เพิ่มเติมเพื่อการ

พัฒนาเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 1. ขอหนังสอืจากบัณฑติวทิยาลยั สถาบันรัชภาคย์ ถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะ

นาเระ จังหวัดปัตตานีท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจัย  
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 2. ผู้วิจัยนำหนังสอืขอความอนุเคราะห์ พร้อมแนบแบบสอบถามส่งไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานีท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์ ให้แกผู่้บริหารและบุคลากร จำนวน 206 ฉบับ เพื่อ

ดำเนนิการเก็บขอ้มูลและกำหนดรับคืนภายใน 14  วัน 

 3. ผู้วิจัยได้รวบรวมแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม จำนวน 206 ฉบับ 

พบว่าการตอบแบบสอบถามมีความสมบูรณ์ท้ังหมด คิดเป็นร้อยละ 100 แล้วนำ ข้อมูลมาวเิคราะห์ทางสถิตติ่อไป 6)  

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

 ผู้วิจัยทำการวเิคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามตามขั้นตอน  ดังนี ้ 

 1) แบบสอบถามตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และคำนวณหาค่าร้อยละ (Percentage) นำเสนอในรูปแบบ ตารางประกอบความเรียง  

 2) แบบสอบถามตอนท่ี 2 วิเคราะห์ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตาน ีโดยใชก้ารหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็น

รายดา้นและรายข้อ โดยนำเสนอเป็นตารางประกอบความเรียง ซึ่งเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best, 1997)  

 

ผลการวจิัย  
 

 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 206 คน ซึ่งเป็นผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามตัวแปร เพศ อายุ วุฒกิารศึกษาและ

ประสบการณ์ในการทำงาน  

 
ตารางที่ 1 ค่าความถี่และร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนก ตามตัวแปรเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการ
ทำงาน  

สถานภาพทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
   ชาย 
   หญิง 

67 
139 

32.5 
67.5 

รวม 206 100.00 
อายุ   
   อายุน้อยกว่า 25 ปี 29 14.1 
   อายุ 25 – 50 ปี 
   อายุ 51 -60 ปี 

144 
33 

69.9 
16.0 

รวม 206 100.00 
วุฒิการศึกษา   
   ปริญญาตร ี
   สูงกว่าปริญญาตรี 

184 
22 

89.3 
10.7 

รวม 206 100.00 
ประสบการณ์ในการทำงาน   
   ต่ำกว่า 10 ปี 
   ตั้งแต่ 10- 20 ปี 
   ตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป 

72 
90 
44 

35.0 
43.7 
21.4 

รวม 206 100.00 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 67.5 และเป็นเพศชาย 

จำนวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 ตามลำดับ เมื่อจำแนกตามตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ 

25 – 50 ปี จำนวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 69.9 รองลงมาอายุ 51 -60 ปี และน้อยสุดอายุน้อยกว่า 25 ปี เมื่อจำแนกตามวุฒิการศึกษา

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามระดับปรญิญาตรี จำนวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 89.3 รองลงมาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 22 คิดเป็น

ร้อยละ 10.7 และเมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีประสบการณ์ในการทำงานอยู่ในช่วงตั้งแต่ 10- 

20 ปี จำนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 30.49 รองลงมามีประสบการณ์ในการทำงานอยู่ตั้งแต่ต่ำกว่า 10 ปี จำนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 

35.0 และน้อยที่สุดคือมีประสบการณ์ในการทำงานอยู่ในช่วงตั้งแต่ 21 ปีขึน้ไป จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 21.4 

 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ภาพรวมและรายด้าน  

ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ 
 

S.D. ระดับ ลำดับ 

1. ด้านผูน้ำที่มีความคิดความเข้าใจในระดับสูง 4.17 0.49 มาก 5 

2. ด้านความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้าต่างๆ มากำหนดกลยุทธ์   4.34 0.46 มาก 2 

3. ด้านการมีความคาดหวังและการสรา้งโอกาสสำหรับอนาคต 4.30 0.49 มาก 3 

4. ด้านวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 4.19 0.41 มาก 4 

5. ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ 4.55 0.34 มากที่สุด 1 

รวม 4.31 0.35 มาก  

 จากตารางที่ 2 พบว่า ระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.31, S.D.= 0.35) และเมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด คือ ด้าน การกำหนดวิสัยทัศน์ ( = 4.55, S.D. = 0.34) รองลงมา คือ ด้านความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้าต่างๆ มากำหนด

กลยุทธ์ ( = 4.34, S.D.= 0.46) ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสสำหรับอนาคต ( = 4.30, S.D.= 0.49) และด้านวิธีการคิด

เชิงปฏิวัต ิ( = 4.19, S.D.= 0.41) ตามลำดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ด้านผูน้ำที่มีความคิดความเข้าใจในระดับสูง ( = 4.17, S.D.= 

0.49) 

 

อภิปรายผล  
 

 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี สามารถนำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ได้  

ระดับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี จำนวน 5 

ด้าน ได้แก่ ด้านผู้นำท่ีมีความเข้าใจในระดับสูง ด้านความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้าต่าง ๆ มากำหนดกลยุทธ์ 

ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสสำหรับอนาคต ด้านวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ และด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระวัฒน์  ชาแสน (2566) ได้ทำการศึกษาวิจัย เร่ือง ภาวะผู้นำ

เชิงกลยุทธ์และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของยศวดี เชื้อวงศ์พรหม (2562) ได้ศึกษาอิทธิพลของ

ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พบว่า ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ

เมือง สกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับจุรีรัตน์  ม่วงนา (2563) ได้ศึกษาภาวะ
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ผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 พบว่า 

ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ขวัญใจ  อับมา (2566) ท่ี

ทำการศกึษาวจิัย เร่ือง ภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์และวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อประสิทธภิาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม ผลวจิัยพบว่า ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับภัทธิญาภา  พินิจมนตรี 

และชยากานต์  เรืองสุวรรณ (2567) ได้ศึกษา เร่ือง แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําเชิงกลยุทธ์ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานอาชวีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร พบว่า ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด และสอดคล้องกับนัฐพงศ์  โคตรวงษ์ และกฤษกนก  ดวงชาทม (2567) ได้ศึกษา เร่ือง แนวทางการพัฒนาภาวะ

ผู้นําเชงิกลยุทธ์ในศตวรรษท่ี 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาสุรินทร์ เขต 

3 พบว่า ด้านการกำหนดวสิัยทัศน์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ ปะนาเระ จังหวัด

ปัตตานี ภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการ ด้านท่ี 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ด้าน

ท่ี 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านท่ี 4 การบริการสาธารณะและด้านท่ี 5 ธรรมาภิบาล ปรากฏผลการ

วเิคราะห์ดังตารางตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานภีาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 

คือ ด้านท่ี 4 การบริการสาธารณะ รองลงมา คือ ด้านท่ี 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง และด้านท่ี 2 การ

บริหารงานบุคคลและกิจการสภา ตามลำดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ ด้านท่ี 5 ธรรมาภิบาล สอดคล้องกับ 

อทิติ  เพ่งพิโรจ (2562) ได้ศกึษาเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏบัิตงิานของพนักงานส่วนตำบล จังหวัด

นราธิวาส พบว่า ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบล จังหวัดนราธิวาส อยู่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับสันติ์  ศรียา (2560) ได้ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า ระระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับ นันทวัน บัวใหญ่ (2567) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยทางการบริหารและแรงจูงใจที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม พบว่าประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับประดิษฐ์  ดีวัฒนกุล (2563) ได้ศึกษาเร่ือง

สมรรถนะของผู้บริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร พบว่าระดับ

สมรรถนะของผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ด้านความรอบรู้ทักษะในการบริหาร การ

บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  การบริหารอย่างมืออาชีพ ทักษะการใช้ความคิดและการสื่อสารและความน่าเชื่อถือและ

หลักจริยธรรมอยู่ ในระดับมากและระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 

กรุงเทพมหานคร ด้านสมรรถนะความผูกพันต่อองค์กร การสร้างองการแห่งการเรียนรู้ การให้สิ่งจูงใจและด้านการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก  สอดคล้องกับรัฐบุรุษ  คุ้มทรัพย์ (2568) ได้ศึกษาเร่ืองการบูรณาการ

เทคโนโลยีดิจิทัลกับการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการพัฒนาระบบบริการสาธารณะในยุคดิจิทัล 

พบว่าการยอมรับเทคโนโลยแีละทรัพยากรมีบทบาทสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการใช้

เทคโนโลยดีิจิทัลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี จำแนกตามเพศ พบว่า ผลการ
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เปรียบเทียบระดับภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 

จำแนกตามเพศพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ในภาพรวมท้ังสองกลุ่มไม่มีความ

แตกต่างอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติสอดคล้องกับอุมาวดี  วัฒนะกุล (2560) ได้ศึกษาเร่ือง ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 อำเภอเมืองยะลา 

จังหวัดยะลา พบว่า ระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ

จำแนกตามเพศ พบว่าไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับรอซียะห์  ลาเต๊ะ (2561) ได้

ศึกษาเร่ือง ภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

พบว่า ระดับภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจำแนกตามเพ  

ประสบการณ์ในการทำงานและขนาดของสถานศึกษา พบว่าไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติและ

สอดคล้องกับอณิชา  มาลี (2567) ได้ศึกษาเร่ือง ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการ

บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 พบว่าเมื่อจำแนกตามเพศไม่มีความ

แตกต่างอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ 
 

สรุปผล  
 ผู้วิจัยสามารถสรุปสาระสำคัญตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามสรุปได้ ดังนี้  จำแนกตามเพศ

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 67.5 และเป็นเพศชาย จำนวน 67 

คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 จำแนกตามอายุพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ 25 – 50 ป ีจำนวน 144 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 69.9 รองลงมา คือ อายุ 51-60 ปี จำนวน 33 คน คิดเป็น ร้อยละ 16.0 และอายุน้อยกว่า 25 ปี จำนวน 29 

คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 

 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับประสิทธิภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี สรุปได้ดังนี้ ผลการศึกษาข้อมูลระดับภาวะผู้นำ

เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ รองลงมา คือ ด้าน

ความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้าต่าง ๆ มากำหนดกลยุทธ์ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสสำหรับ

อนาคต และด้านวิธีการคิดเชิงปฏิวัติตามลำดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ด้านผู้นำท่ีมคีวามคิดความเข้าใจใน

ระดับสูง 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี สรุปได้ดังนี้ ผลการศึกษาระดับประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และและเมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูง

ท่ีสุด คือ ด้านท่ี 4 การบริการสาธารณะ รองลงมา คือ ด้านท่ี 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง และด้านท่ี 2 

การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ตามลำดับ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ ด้าน ที่ 5 ธรรมาภบิาล 

 

ข้อเสนอแนะ  
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 จากผลการวจิัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี ้

 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

 1. ด้านผู้นำท่ีมีความคิดความเข้าใจในระดับสูง ผู้บริหารควรจัดทำแผนผังสาเหตุของปัญหาการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น และผู้บริหารจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ท้ังผู้นำชุมชน ผู้นำ

ศาสนา กลุ่มสตรี เยาวชน และประชาชนท่ัวไปเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

 2. ด้านความสามารถในการนำปัจจัยนำเข้ามากำหนดกลยุทธ์ ผู้บริหารควรใช้ข้อมูลจากยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดปัตตานี แผนพัฒนาอำเภอปะนาเระ และนโยบายของรัฐบาลในการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์การ

บริหารงานท้องถิ่น และผู้บริหารควรนำข้อมูลจากทุกส่วนงาน (ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป ฝ่ายโครงสร้างพื้นฐาน ฝ่าย

ส่งเสริมการศึกษาและสาธารณสุข ฝ่ายงบประมาณและการคลัง) มาวิเคราะห์ร่วมกันก่อนกำหนดเป็นนโยบายและ

แผนงาน 

 3. ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสสำหรับอนาคต ผู้บริหารมีความคิดเชิงรุกและสามารถ

แสดงปฏิภาณไหวพริบในการตัดสินใจ เมื่อเกิดสถานการณ์เร่งด่วนในพื้นท่ีชายแดนได้ และผู้บริหารสามารถวางแผน

งานและกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นอย่างชัดเจนและเป็นระบบโดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนใน

พื้นท่ี 

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  

 1. ควรดำเนนิการวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเตมิ เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หรือ

การวจิัยกรณีศกึษา (Case Study) เพื่อให้เข้าใจบริบทเชงิลึกเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีชายแดนภาคใตท่ี้มีลักษณะเฉพาะทางสังคมและวัฒนธรรม 

 2. ควรขยายพื้นท่ีศึกษาให้กว้างขึน้โดยเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภออื่นของจังหวัด

ปัตตานีท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน เช่น พื้นท่ีในเขตเมืองกับพื้นท่ีชายแดน หรือเทศบาลตำบลกับองค์การบริหารส่วน

ตำบล เพ่ือศกึษาความแตกต่างของรูปแบบภาวะผู้นำและประสิทธิผลการบริหารงานในบริบทท่ีหลากหลาย 

 3. ควรศกึษาความสัมพันธ์เชงิสาเหตุระหว่างภาวะผู้นำเชงิกลยุทธ์ของผู้บริหารกับผลลัพธ์ท่ีจับตอ้งได้ เช่น 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ การลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน หรือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และการส่งเสริมอาชีพ 
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