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การบรหิารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้

ของครูสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

Participatory Management of Child Development Center Administrators as 

Perceived by Teachers under Local Administrative Organizations in Ban Khai 

District, Rayong Province 
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Abstract  

The objectives of this research were to study and compare the partcipatory management 

of Child Development Center administrators as perceived by teachers under Local Administrative 

Organizations in Ban Khai District, Rayong Province. The research sample consisted of 86 teachers 

working in Child Development Centers during the 2025 academic year, selected through 

proportional stratified random sampling. The sample size was determined using the Krejcie and 

Morgan table. The research instrument was a questionnaire with a reliability coefficient of .970. 

Data were analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and t-test. 

  The research findings revealed that: 1)The participatory management of Child 

Development Center administrators, as perceived by teachers under Local Administrative 

Organizations in Ban Khai District, Rayong Province, was overall at a high level. 2)When 

comparing perceptions based on affiliation, teachers under Sub-district Administrative 

Organizations (SAO) reported significantly higher levels of perceived participatory management 

than those under Municipalities at the .05 statistical significance level. However, teachers with 

different educational backgrounds and years of work experience showed no significant difference 

in their perceptions. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยองกลุ่มตัวอย่างท่ี

ใชใ้นการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

ปีการศึกษา 2568 โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) ผู้วิจัยกำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรตามตารางของเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie & Morgan. 1970: 607-610) ได้กลุ่ม

ตัวอย่าง จํานวน 86 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็น แบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวิจัย

พบว่า1) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครูสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยองอยู่ในระดับมาก 2) เปรียบเทียบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง จำแนก

ตามต้นสังกัด ครูสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลมีการรับรู้มากกว่า ครูสังกัดเทศบาลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 ส่วนครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มรีะดับการศกึษา และประสบการณ์ทำงานต่างกัน มีการรับรู้ไม่ต่างกัน 

คำสำคัญ : สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น; ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก; ค่าความเชื่อม่ัน 

 

บทนำ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็ก ทุกคน ได้รับ

การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี และมาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ัง

ส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษา ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภารกิจการดำเนินการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน 

เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานศกึษาแห่งแรกที่มีคุณภาพและ

มาตรฐานสามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศกึษาแก่เด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ขวบ อย่างท่ัวถึงและเป็น

ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพตามอำนาจหน้าท่ี และเจตนารมณ์ของรัฐบาล และจัดทำมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการดำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มมีาตรฐานและมคีุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน การบริหารจัดการการศกึษาระดับปฐมวัย

ในปัจจุบันมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับฐานรากท่ีมีบทบาทสำคัญในการ

วางรากฐานคุณภาพชีวิตของเด็กไทย อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของการดำเนินงานไม่ได้ขึ้นอยู่กับทรัพยากรด้าน

กายภาพเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับ กระบวนการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงศักยภาพอย่างเต็มท่ีตาม

แนวคิดของ สวอนสเบิร์ก (Swans burg. 1996) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) คือหัวใจ

สำคัญของการบริหารจัดการสมัยใหม่ท่ีเน้นการกระจายอำนาจ (Decentralization) สวอนสเบิร์กเสนอว่า การเปิด

โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making) และการแก้ไขปัญหาภายในองค์กร จะช่วยสร้าง

ความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) และความผูกพันต่อองค์การ (Organizational Commitment) ซึ่ ง

สอดคล้องกับหลักการ การบริหารจัดการแบบร่วมดูแล (Shared Governance) ท่ีจะช่วยลดความขัดแย้งและเพิ่ม
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แรงจูงใจในการทำงานของบุคลากร สำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น ครูผู้ดูแลเด็กคือบุคลากรหลักท่ีได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากนโยบายบริหาร หากผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและการประเมินผล จะส่งผลให้

การจัดการเรียนการสอนดำเนนิไปอย่างมทิีศทางและสอดคลอ้งกับสภาพจริงของชุมชน 

 อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง เป็นพืน้ท่ี ท่ีมีการเตบิโตอย่างรวดเร็วท้ังในเชงิเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้การ

ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล ซึ่งมีโครงสร้างการ

บริหารและวัฒนธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกัน จากสภาพปัจจุบันพบว่าการบริหารงานในบางแห่งยังเป็นลักษณะสั่งการ

จากบนลงล่าง (Top-down) ส่งผลให้ครูรู้สึกขาดอิสระในการสร้างสรรค์นวัตกรรมการสอน หรือขาดความ

กระตอืรือร้นในการทำงานเนื่องจากไม่ได้ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจสำคัญ และบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ครูผู้ดูแลเด็กถือเป็นฟันเฟืองสำคัญท่ีใกล้ชิดกับผู้เรียนและชุมชนมากท่ีสุด ดังนั้น 

การศึกษา "การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครู" จึงเป็นประเด็นท่ีมี

ความสำคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ท่ีเป็นจริงและปัจจัยเชิงเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด 

(องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล) ข้อมูลท่ีได้จะเป็นแนวทางสำคัญสำหรับผู้บริหารในการปรับปรุงรูปแบบการ

ใช้อำนาจและการบริหารงาน เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการทำงานท่ีเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัยใน

พื้นท่ีอย่างยั่งยืน จากการศึกษาเอกสารรายงานผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีอำเภอ

บ้านค่าย จังหวัดระยอง พบข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า การจัดสรรทรัพยากรส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานทางกายภาพเป็นหลัก (องค์การบริหารส่วนตำบลบางบุตร. 2565: 12) ทำให้การสนับสนุนงบประมาณด้าน

การศึกษายังมีข้อจำกัด ส่งผลกระทบต่อการจัดหาสื่อการเรียนรู้และการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้

ของเด็กปฐมวัย ยิ่งไปกว่านั้น รายงานการสังเคราะห์ผลการประเมินตนเอง (SAR) ของสถานศึกษาในจังหวัดระยอง 

(องค์การบริหารส่วนตำบลตะพง. 2566: บทสรุปผู้บริหาร) ยังสะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการบริหารจัดการภายในยัง

ขาดความเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติงาน การตัดสินใจแก้ปัญหายังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่ง

สอดคล้องกับบริบทของอำเภอบ้านค่ายท่ีกำลังขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่ระบบการบริหารการศึกษายังปรับตัวไม่ทัน

ต่อความเปลี่ยนแปลง 

  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วจิัยจึงมคีวามสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กตามการรับรู้ของครูในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง เพื่อให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบ

ความแตกต่างตามตัวแปรด้านต้นสังกัด วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทำงาน ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเป็นข้อมูล

พื้นฐานท่ีสำคัญสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเป็นแนวทางในการกำหนด

นโยบายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือภายในองค์กร อันจะส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศกึษาปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื่อศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครูสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง  

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครู 

จำแนกตามต้นสังกัด ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทำงาน 
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ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตดา้นเนื้อหา (14pt) 

การวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้

ของครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ตามแนวคิดของ สวอนสเบิร์ก 

(Swansburg. 1996: 391-394) ดังนี้ 1) การไว้วางใจกัน 2) ความยึดมั่นผูกพัน 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ร่วมกัน 4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

 ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ประชากร ได้แก่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ในปีการศึกษา 2568 จำนวน 110 คน 

2.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างท่ีใชใ้นการวจิัยคร้ังน้ี ได้แก่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยการเทียบหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

ตามตารางเครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970: 607-610 อ้างอิงจาก อรุณ เรืองขจร. 2560: 67) ได้

กลุ่มตัวอย่างจำนวน 86 คน การได้มาของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional 

Stratified random sampling) ตามหน่วยงานตน้สังกัดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีให้ความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย์ โดยเชื่อว่าการเปิดโอกาสให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจะส่งผลต่อประสิทธภิาพขององค์กร การเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย

และผู้ท่ีมสี่วนเกี่ยวข้องในทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา สามารถตัดสนิใจและร่วมจัดการศกึษา 

เช่น การกำหนดนโยบายของสถานศึกษา การกำหนดหลักสูตรของสถานศึกษา และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา โดยมุ่งเน้นให้ทุกคนทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษา (Sense of Ownership) ซึ่งส่งผลให้

บุคลากรมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าท่ีและผลการดำเนินงานของสถานศึกษามากขึ้น

กระบวนการนี้ยังรวมถึงการเปิดพื้นท่ีให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการ

พัฒนาการจัดการศึกษาในทุกมิติ เพื่อให้การดำเนินงานของสถานศึกษาสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ

ชุมชนและบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่วางไว้ 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมสี่วนร่วม หมายถงึ กระบวนการบริหารจัดการสถานศกึษาท่ีผู้บริหารเปิดโอกาส

และส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดบั ได้เข้ามามบีทบาทและมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมในทุกขัน้ตอนของการดำเนนิงาน 

ตัง้แต่การร่วมคดิ วิเคราะห์ การวางแผน การกำหนดเป้าหมายและนโยบาย การร่วมตัดสนิใจในประเด็นสำคัญท่ีมี

ผลกระทบต่อการปฏบัิตงิาน ไปจนถึงการร่วมแกไ้ขปัญหาและการประเมินผล โดยมุ่งเนน้การกระจายอำนาจและการ

สื่อสารแบบสองทางเพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน การบริหารในลักษณะนีไ้ม่ได้อาศัยเพยีงการใชอ้ำนาจสั่งการตาม

สายงาน แต่เนน้การสร้างแรงจูงใจและความไวว้างใจ เพื่อให้บุคลากรเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าขององค์กร (Sense of 

Ownership) มคีวามผูกพันต่อองค์การ และมคีวามรับผิดชอบร่วมกัน (Shared Accountability) ซึ่งส่งผลให้การ

ดำเนนิงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อันจะนำไปสู่การพัฒนาสถานศึกษาอย่างยั่งยืนบนพืน้ฐานของความ

ร่วมมือและความโปร่งใสท่ีตรวจสอบได ้
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 สวอนสเบิร์ก (Swansburg, 1996: 421-425) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็น

รูปแบบการบริหารท่ีมุ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและการกระจายอำนาจการตัดสินใจ เพื่อให้บุคลากรในทุก

ระดับมโีอกาสใช้ความรู้และความสามารถของตนเองอย่างเต็มท่ี สอดคล้องกับหลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีเชื่อ

ว่าการให้โอกาสพนักงานมีส่วนร่วมจะช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทำงานและสร้างการรับรู้ในงาน โดย Swansburg 

ได้จำแนกองค์ประกอบสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 1. การไว้วางใจกัน (Mutual Trust) 2. 

ความยดึมั่นผูกพัน (Commitment) 3. การตัง้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Joint Goal Setting and Objectives) 4. 

ความเป็นอิสระต่อการรับผิดชอบในงาน (Autonomy and Accountability) 

การเชื่อมโยงสู่การวจิัยได้ว่าแนวคิดของ Swansburg (1996) ทัง้ 4 ด้านนี ้เมื่อนำมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในอำเภอบ้านค่าย จะช่วยให้เห็นภาพพจน์ของผู้บริหารว่ามีการส่งเสริมให้ครูเกิดความรู้สึกเป็น

ส่วนหนึ่งของศูนย์ฯ มากน้อยเพียงใด และมีการกระจายอำนาจเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดการเรียนการสอน

ปฐมวัยตามบริบทของท้องถิ่นหรือไม่ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human relation 

approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral approach) บุคคลท่ีเป็น ผู้บุกเบิกแนวคิดนี้คือ แมรี ปาร์คเกอร์ 

ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยได้เขียนบทความช่ือ Dynamics administration บรรยายให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งในองค์การด้วยวิธีการสร้างมนุษยสัมพันธ์และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้างไม่ใช่คิดแต่เร่ืองเงินเพียง

อย่างเดียว แนวคิดนี้ ได้รับการสนับสนุนโดยเอลตัน เมโย (Elton Mayo) และ เอฟ. เจ. โรธลิสเบอร์เกอร์ (F. J. 

Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารแบบมสี่วนร่วม  

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ เป็นความ

ปรารถนาจะทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้สำเร็จลุล่วงอย่างเป็นระบบ แบบมคีวามมั่นคง และมีส่วนร่วม 

การรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลนำเอาข้อมูลจากสิ่งเรา้ที่ได้รับผ่านประสาทสัมผัส (Sensory Organs) 

มาทำการคัดเลือก จัดระบบ และตีความหมายให้เป็นภาพของสิ่งต่าง ๆ ท่ีมีความหมายตามประสบการณ์เดิมและ

ความรู้สกึของตนเอง เป็นกระบวนการท่ีรับเอาการกระทำ พฤติกรรม และนโยบายของผู้บริหารมาตคีวาม 

การรับรู้มีแนวคิดพื้นฐานมาจากกระบวนการทางจิตวิทยาของบุคคลในการแปลความหมายสิ่งเร้าผ่านตัว

กรองของประสบการณ์เดิม ความคาดหวัง และแรงจูงใจส่วนบุคคล โดยมีความคิดเกี่ยวกับปัจจัยด้านสถานการณ์

และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นตัวกำหนดทิศทางของการตีความ รูปแบบของการจัดระเบียบข้อมูลท่ีได้รับผ่าน

ประสาทสัมผัส การสร้างภาพลักษณ์ของความจรงิในใจ (Perceived Reality) ซึ่งมีอิทธิพลสูงกว่าความจรงิเชงิประจักษ์

ในการกำหนดพฤติกรรมการทำงานตลอดจนความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยด้านบุคคลและบริบททางสังคม

การทำงานท่ีส่งผลต่อการตัดสนิใจยอมรับหรือต่อต้านนโยบายการบริหารงาน โดยเนน้ย้ำว่าการรับรู้ท่ีถูกต้องและเป็น

ธรรมจะเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่น (Credibility) และความไว้วางใจต่อผู้นำ ซึ่งจะนำไปสู่ความร่วมมือ

และการอุทิศตนเพื่อบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของครูต่อการ

บริหารงานแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัด

ระยอง ซึ่งผู้วจิัยได้ดำเนินการตามขัน้ตอน ดังตอไปน้ี 
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1) เครื่องมอืทีใ่ช้ในการศกึษา  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถามการรับรู้ของครูต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ท่ีผู้วจิัยสร้างขึน้โดย

มีการศึกษาข้อมูลจากตำรา เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง แล้วนำมาประมวล เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 2 

ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ต้นสังกัด ระดับการศึกษา 

และประสบการณ์การทำงาน เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรู้

ของครูต่อการบริหารงานแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ

บ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยประยุกต์จากเครื่องมือของ กิตติศักดิ์ แสนอุบล (2564: 154-161) เคร่ืองมอืของณัฐปภัสร์ 

มโนรัตน์สกลุ (2566: 131-136) และ เคร่ืองมือของ สมใจ พรมทองบุญ (2559: 87-91) ประกอบด้วยข้อคําถาม 

จำนวน 32 ข้อ ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 คน พบว่า ข้อความท่ีใช้วัดการ

รับรู้ของครูท่ีมีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นใน

อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง จำนวน 32 ข้อ มีค่าดัชนี IOC ตั้งแต่ 0.67ถึง 1.00 และได้ข้อความท่ีใชว้ัดการรับรู้ของ

ครูท่ีมตี่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอบ้าน

ค่าย จังหวัดระยอง จำนวน 32 ข้อ มีค่าดัชนี IOC ได้ 0.97 ดังนั้น จึงสามารถนำข้อความดังกล่าวไปใชใ้นแบบสอบถาม

ได้ท้ังหมด 

2) การเก็บรวบรวมข้อมูล  

ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 1. ขอหนังสือแนะนำตัวจากผู้อำนวยการหลักสูตร

มหาบัณฑิต สถาบันรัชต์ภาคย์ถึงผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย 

จังหวัดระยอง เพื่อแนะนำตัวและขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 2. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามถึงสถานศึกษาผ่าน

ระบบ Google form หลังจากส่งแบบสอบถามแล้วผู้วิจัยไปรับแบบสอบถามคืนผ่านระบบ Google sheet โดยส่งผ่าน

โปรแกรม Line ให้กับผู้ให้ข้อมูลท่ีถูกสุ่มโดยตรง 3. นำแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้ว

ดำเนินการวิเคราะห์ สรุปผล ตามขั้นตอนของการวิจัย 4. ผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีส่งคืน

ท้ังหมด 5. นำแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาทำการลงรหัสเพื่อให้น้ำหนักคะแนนแต่ละข้อ แล้วทำการบันทึกข้อมูลใน

คอมพิวเตอร์เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมทางสถิติ 6. นำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์แปลผลเกณฑ์การให้คะแนน

แบบสอบถามและ การแปลความหมายของคะแนนท่ีกำหนดไว้ 

3) การวิเคราะห์ข้อมลู 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้  1. 

วิเคราะห์ลักษณะท่ัวไปของครู จำแนกเป็นต้นสังกัด ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน โดยหาค่าร้อยละ 

แล้วนำเสนอเป็นตารางประกอบความเรียง 2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ย (X ̅) และ

ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน หาเกณฑ์ (S.D.) โดยใชเ้กณฑ์การแปลความหมายของคะแนนดังนี้ โพลิต และ เบ็ค (Polit & 

Beck. 2021: 342-345) 

 

ผลการวจิัย  
การวิจัยเร่ืองการรับรู้ของครูต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง เป็นการวิจัยการวจิัยเชิงพรรณนา (Descriptive) ผู้วิจัยได้
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ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย 

จังหวัดระยอง จำนวน 86 ตัวอย่าง ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวเิคราะห์และตารางประกอบคำบรรยายตามลำดับ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1  จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
N = 86 

จำนวน (คน) ร้อยละ 
ต้นสังกัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
34 
52 

39.53 
60.47 

รวม 86 100.00 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 
74 
12 

86.05 
13.95 

รวม 86 100.00 
ประสบการณ์ 
การทำงาน 

น้อยกว่า 10 ปี 
10 ปี ขึ้นไป 

38 
48 

44.19 
55.81 

รวม 86 100.00 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ปฏิบัติงานอยู่ในต้นสังกัดเทศบาล จำนวน 34 คน คิด
เป็นร้อยละ 39.53 และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ปฏิบัติงานอยู่ในต้นสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน  52 คน คิดเป็นร้อยละ 60.47 ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จำนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 86.05 และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 12 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.95 มีประสบการณ์การทำงานน้อยกว่า 10 ปี จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 44.19 และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ประสบการณ์การ
ทำงานตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป จำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 55.81 
 
ตารางท่ี 2  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และการรับรู้ของครูที่มีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยรวมและรายด้าน 

จำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด (n = 86) 

ความพึงพอใจ 
 

แปลผล S.D. แปลผล 

1. ด้านการไว้วางใจกัน 

2. ด้านความยึดมั่นผูกพัน 

3. ด้านการตั้งเปา้หมายร่วมกัน 

4. ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 
 

4.02 

4.05 

4.01 

4.05 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

0.48 

0.51 

0.49 

0.48 

สอดคล้องมาก 

สอดคล้องมาก 

สอดคล้องมาก 

สอดคล้องมาก 

รวม 4.03 มาก 0.47 สอดคล้องมาก 

 จากตารางที่ 2 พบว่า การรับรู้ของครูที่มีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 อันดับ

แรก ได้แก่ ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  และด้านการไว้วางใจกัน 

ตามลำดับ ภาพรวมของรายด้าน พบว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าเท่ากับ 0.47 โดยข้อมูลมีความกระจายตัวน้อยและกลุ่ม

ตัวอย่างมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 3  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการรับรู้ของครูที่มีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ด้านการไว้วางใจกัน โดยรวมและรายข้อ 

การรับรู ้

ด้านการไว้วางใจกัน 

N = 86 

 
แปลผล S.D. แปลผล 

1. ผู้บริหารแสดงการยอมรับเชื่อถือในความรู้ ความสามารถ

ของผู้ร่วมงาน 

3.99 

 

มาก 

 

0.50 

 

สอดคล้องมาก 

 

2. ผู้บริหารยกย่องให้เกียรติและยอมรับฟังความคิดเห็นของครู

ในการปฏิบัติงาน 

3.97 

 

มาก 

 

0.60 

 

สอดคล้องมาก 

 

3. ผู้บริหารแสดงความชื่นชมในความรู้ความสามารถของครูใน

งานที่รับผดิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.00 

 

มาก 

 

0.57 

 

สอดคล้องมาก 

 

4. ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเชื่อว่าสามารถ

ปฏิบัติได้สำเร็จ 

4.08 

 

มาก 

 

0.54 

 

สอดคล้องมาก 

 

5. ผู้บริหารยอมรับบทบาทของครูในเรื่องงานหรือกิจกรรมที่ครู

มีความชำนาญ 

4.05 

 

มาก 

 

0.55 

 

สอดคล้องมาก 

 

6. ผู้บริหารให้ความไว้วางใจ รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ของผู้ร่วมงาน 

3.98 

 

มาก 

 

0.51 

 

สอดคล้องมาก 

 

7. ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินปัญหา/

อุปสรรคจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

4.06 

 

มาก 

 

0.60 

 

สอดคล้องมาก 

 

8. ผู้บริหารให้ครูได้มีส่วนร่วมเป็นกรรมการติดตามผลการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

4.06 มาก 

 

0.56 สอดคล้องมาก 

 

รวม 4.02 มาก 0.48 สอดคล้องมาก 

 จากตารางที่ 3 พบว่า การรับรู้ของครูที่มีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ด้านการไว้วางใจโดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเชื่อว่าสามารถปฏิบัติได้ รองลงมา ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมใน

การติดตามและประเมินปัญหา/อุปสรรคจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ผู้บริหารให้ครูไดม้ีส่วนร่วมเป็นกรรมการติดตามผลการดำเนิน

โครงการ/กิจกรรมผู้บริหารยอมรับบทบาทของครูในเร่ืองงานหรือกิจกรรมที่ครูมีความชำนาญผู้บริหารแสดงความชื่นชมในความรู้

ความสามารถของครูในงานที่รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารให้ความไว้วางใจ รับฟังข้อคิดเห็นและข้อแสนอแนะของผู้ร่วมงาน

และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ผู้บริหารยกย่องให้เกียรติและยอมรับฟังความคิดเห็นของ ครูในการปฏิบัติงาน  ภาพรวมของด้านการ

ไว้วางใจกัน พบว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าเท่ากับ 0.48 โดยข้อมูลมีความกระจายตัวน้อยและกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น

สอดคล้องกัน 

 

อภิปรายผล  
การศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้ของครูต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

  1. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของครู สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในอำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยรวมและรายด้านท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการไว้วางใจกัน ด้านความยึด

มั่นผูกพัน ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน อยู่ใน

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในอำเภอบ้านค่าย ให้ความสำคัญกับการสร้างบรรยากาศ

การทำงานแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ครูได้แสดงความคิดเห็นและมีอิสระในการตัดสินใจในขอบเขตงานท่ี



วารสารรัชต์ภาคย์     

 
 

 

 9 

รับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สวอนสเบิร์ก (Swansburg, 1996: 411) ที่ระบุว่าการบริหารแบบมสี่วนร่วมจะ

ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความผูกพันต่อองค์การ ส่งผลให้บุคลากรมีขวัญกำลังใจและทุ่มเทในการทำงาน

อย่างเต็มศักยภาพ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมควร ทองเรือง (2560: 65-66) ท่ีพบว่าการจัดการศกึษาใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากบุคลากรต้องการเห็นความสำเร็จขององค์กรท่ีเกิดจากการวางแผนและลงมือทำ

ร่วมกัน ซึ่งจะส่งผลถึงการพัฒนาตนเองของครูและส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของผู้เรียน 

  2. ผลการเปรียบเทียบการรับรู้ต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าครูท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างรูปแบบกัน (เทศบาล และ อบต.) มีการรับรู้ท่ี

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลมีการรับรู้ต่อการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมสูงกว่าครูสังกัดเทศบาล ท้ังนี้อาจเป็นเพราะรูปแบบโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นท่ี

อำเภอบ้านค่าย มีลักษณะการบริหารท่ีใกล้ชดิและเป็นกันเองมากกว่า ทำให้การสื่อสารระหว่างผู้บริหารและครูเป็นไป

อย่างคล่องตัว ส่งผลให้ครูรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและได้รับความไวว้างใจมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการศึกษาของ สาธิต ดีมี (2566: 36) ท่ีพบว่าปัจจัยด้านสังกัดและสภาพแวดล้อมมีผลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการในหน่วยงาน และสอดคล้องกับ เฉิดโฉม บุณยะโหตระ (2560: 70-72) ท่ีพบว่าปัจจัยพื้นฐานท่ี

ต่างกันส่งผลต่อการรับรู้ท่ีแตกต่างกันในบางมิติ อย่างไรก็ตามในส่วนของระดับการศึกษาและประสบการณ์ทำงาน 

พบว่าครูมกีารรับรู้ไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารใชม้าตรฐานการบริหารงานท่ีเข้าถึงบุคลากรทุกคนอย่างเท่า

เทียมกัน และด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน แมผ้ลการวจิัยจะอยู่ในระดับมาก แต่ในข้อท่ีมคี่าเฉลี่ยต่ำ

ท่ีสุดคือ "การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนการใช้งบประมาณ" ท้ังนี้อาจเป็นเพราะระเบียบปฏิบัติ

ทางการเงินและพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความซับซ้อนและเป็นอำนาจเฉพาะของผู้บริหารตามกฎหมาย 

ทำให้ครูรู้สึกว่ามีบทบาทในส่วนนี้น้อยกว่าด้านวิชาการหรือกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ ปิยวรรณ เกาะแก้ว (2560: 

30-31) ท่ีระบุว่าในบางมิติของการบริหารอาจมีข้อจำกัดด้านระเบียบทำให้การมีส่วนร่วมไม่เท่ากันในทุกด้าน

สอดคล้องกับสิ่งท่ี อนันต์ งามสะอาด (2566: 105) กล่าวไว้ว่า มนุษย์มีความต้องการพื้นฐานท่ีสำคัญคือ การได้รับ

การยอมรับและความเข้าใจจากผู้อื่น และสอดคล้องกับแนวทางของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

(2564: 3-6) ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อพัฒนาองค์กรให้มศีักยภาพสูงสุด อันจะส่งผลให้เด็กปฐมวัยได้รับ

การพัฒนาท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสตปัิญญา 
 

สรุปผล 
การศกึษาเกี่ยวกับการรับรู้ของครูท่ีมีต่อการบริหารแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง สรุปผลได้ดังนี้ 

  1. การรับรู้ของครูต่อการบริหารงานแบบมสี่วนร่วมของผู้บริหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ โดยเรียง ลำดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับ 1 ด้านความยึดมั่นผูกพัน อันดับ 2 ด้านความเป็นอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน อันดับ 3 ด้านการไว้วางใจกัน ตามลำดับ ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในทุกด้านมคี่าน้อย  

  1.1 การรับรู้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการวิจัยพบว่าครูมีการรับรู้ต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้บุคลากรได้ร่วมคิด ร่วมทำ และร่วม

รับผิดชอบ โดยเฉพาะด้านความยึดมั่นผูกพันท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด สะท้อนให้เห็นว่าเมื่อผู้บริหารให้ความสำคัญกับ
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บุคลากรในฐานะกัลยาณมิตรและให้บุคลากรมีความเต็มใจในการดำเนินงาน ย่อมส่งผลให้เกิดความผูกพันและพึง

พอใจในการปฏบัิตงิานสูง 

  1.2 ความแตกต่างทางด้านต้นสังกัด ผลการวิจัยพบว่าครูสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีการรับรู้สูงกว่า

ครูสังกัดเทศบาลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ บริบทการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนตำบล ในพื้นท่ีอำเภอบ้าน

ค่าย มีความยืดหยุ่น (Flexibility) และความใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารกับครูมากกว่าระบบของเทศบาลท่ีอาจมีความ

ซับซ้อนของสายงานบังคับบัญชามากกว่า ส่งผลให้ครูในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบล รู้สึกถึงการได้รับความ

ไว้วางใจและการมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมมากกว่า ดังท่ีผลการวิจัยชี้ว่าคะแนนเฉลี่ยของกลุ่ม องค์การบริหารส่วน

ตำบล สูงกว่าในทุกด้าน 

  1.3 ความไม่แตกต่างทางด้านระดับการศึกษาและประสบการณ์ ผลการวิจัยพบว่าระดับการศึกษาและ

ประสบการณ์การทำงานท่ีต่างกัน ไม่ส่งผลให้การรับรู้แตกต่างกัน สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วม เป็นความ

ต้องการพื้นฐานของครูทุกคนไม่ว่าจะจบการศึกษาระดับใดหรือทำงานมานานเพียงใด การท่ีผู้บริหารเปิดโอกาสให้

แสดงความคิดเห็น ให้อิสระ และสร้างความไว้วางใจ เป็นปัจจัยสากลท่ีตอบสนองความตอ้งการของครูในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กได้อย่างท่ัวถึงโดยไม่ขึน้อยู่กับคุณลักษณะส่วนบุคคลเหล่านี้ 

  2. ผลการเปรียบเทียบการรับรู้จำแนกตามต้นสังกัด พบว่า ครูท่ีมีต้นสังกัดต่างกัน มีการรับรู้ต่อการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูในสังกัดองค์การบริหารส่วน มี

การรับรู้สูงกว่าครูในสังกัดเทศบาลในทุกด้าน  

  3. จำแนกตามระดับการศกึษา พบว่า ครูท่ีมรีะดับการศึกษาต่างกัน มีการรับรู้ต่อการบริหารงานแบบมีส่วน

ร่วม ไม่แตกต่างกัน  

  4. จำแนกตามประสบการณ์การทำงาน พบว่า ครูท่ีมปีระสบการณ์การทำงาน มกีารรับรู้ต่อการบริหารงาน

แบบมสี่วนร่วม ไม่แตกต่างกัน 

 

ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวจิัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี ้

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

1. เปิดโอกาสให้ครูร่วมวางแผนงบประมาณผู้บริหารควรปรับเปลี่ยนจากการสั่งการลงมา เป็นการจัดประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อให้ครูในแต่ละห้องเรียนเสนอความต้องการวัสดุอุปกรณ์หรือโครงการท่ีจำเป็นเพื่อสร้างความ

โปร่งใสและให้งบประมาณตรงกับความต้องการของเด็กปฐมวัย 

2. ลดความเป็นทางการในการสื่อสารโดยเฉพาะสังกัดเทศบาล ผู้บริหารในสังกัดเทศบาลควรเพิ่มช่องทาง

รับฟังความคิดเห็นท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การลงพื้นท่ีพูดคุยหน้างานบ่อยขึ้น หรือใช้ช่องทางออนไลน์ท่ีเข้าถึงง่าย 

เพื่อให้ครูรู้สกึกล้าที่จะเสนอความคิดเห็นโดยไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนเอกสารท่ีซับซ้อน 

3. กระจายอำนาจการตัดสินใจโดยส่งเสริมให้ครูมีอิสระในการตัดสินใจเร่ืองการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนและการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในชั้นเรียน เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) และความ

ภาคภูมใิจในงาน 

4. สร้างบรรยากาศทีมงานแบบกัลยาณมิตรจัดกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไวว้างใจกัน

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อรักษาความรู้สกึยึดมั่นผูกพันต่อองค์กรให้ย่ังยนื 
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2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  

1. ศึกษาเชิงลึกในกลุ่มเทศบาล ควรทำงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ เพื่อเจาะลึกว่ามีเงื่อนไขหรือ

ระเบียบข้อใดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมสี่วนร่วมของครูในสังกัดเทศบาล 

  2. ศกึษาปัจจัยด้านผู้นำควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ภาวะผู้นำของผู้บริหาร กับระดับการมสี่วนร่วมของ

ครู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพผู้บริหารโดยเฉพาะ 

  3. ขยายขอบเขตพื้นท่ี ควรศึกษาเปรียบเทียบในระดับจังหวัดหรือภูมิภาคอื่น เพื่อดูว่าบริบทพื้นท่ีท่ีต่างกัน

ส่งผลต่อการบริหารงานแบบมสี่วนร่วมท่ีแตกต่างกันอย่างไร 

  4. ศึกษาตัวแปรใหม่ ๆ เช่น วัฒนธรรมองค์กร หรือ แรงจูงใจในการทำงาน ว่าส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมาก

นอ้ยเพยีงใด 
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