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Abstract  

  The objectives of this research were: 1. to study the level of school administrators’ good 

governance as perceived by teachers in Lamphu-Bang Nak Network Center under the Office of 

Narathiwat Primary Educational Service Area 1; 2. to compare the level of school administrators’ 

good governance as perceived by teachers, classified by educational background and work 

experience; and 3. to investigate the problems and suggestions regarding school administrators’ 

good governance. The sample consisted of 109 teachers, determined by Taro Yamane’s formula. 

The research instrument was a questionnaire. Data were analyzed using a statistical software 

package. The statistics used included Mean, Standard Deviation, Independent t-test, and F-test 

(One-Way ANOVA) with Scheffe’s method for post-hoc comparison. 

  Research result can be concluded as follows; 

  1. The school administrators’ governance as perceived by teachers in the Lamphu-Bang 

Nak Network Center, Mueang District, under the Office of Narathiwat Primary Educational Service 

Area 1, was overall at the highest level ("x"  ̅ = 4.59). Every individual aspect was also found to 

be at the highest level. 

  2. The comparison of the level of school administrators’ governance, classified by 

variables, concluded that:  2.1 Classified by educational background: there were no significant 

differences in the overall and individual aspects.  2.2 Classified by work experience: there were no 

significant differences in the overall and individual aspects. 
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  3. The problems and suggestions regarding school administrators’ governance were as 

follows:  3.1 The problem with the highest frequency was that administrators did not enforce rules 

and regulations on personnel equally and lacked equity.  3.2 The suggestion with the highest 

frequency was that administrators should strictly adhere to and follow rules and regulations, 

enforcing them on all personnel with equality and equity.  

Keywords: Management based on the principles of good governance, Educational institution 

administrators 

 

บทคัดย่อ  
  การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานโดยใช้หลัก ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จำแนกตามตัวแปรระดับการศกึษา และประสบการณ์ในการทำงาน และ 3. เพื่อศกึษา

ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ

ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษานราธวิาส เขต 1 กลุ่ม

ตัวอย่างตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro yamane) จำนวน 109 คน เคร่ืองมอืท่ีใชใ้นการวจิัยคือ แบบสอบถาม การ

วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิจัยได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-

test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) หากพบความ

แตกต่างใช้วิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffe’ test)  

  ผลการวจิัยพบว่า 

  1. การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครอืข่าย

ลำภ-ูบางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษานราธิวาส เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

("x"  ̅ = 4.59) และรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา จำแนกตามตัว

แปร สรุปได้ดังนี้ 2.1 จำแนกตามระดับการศึกษา พบว่าภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  2.2 จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการทำงาน พบว่าภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

  3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา มีดังน้ี 

3.1 ปัญหาที่มคีวามถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารไม่บังคับใชก้ฎระเบียบและข้อบังคับต่อบุคลากรอย่างเท่าเทียมและขาดความ

เสมอภาค 3.2 ข้อเสนอแนะท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารควรยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับอย่าง

เคร่งครัด โดยบังคับใชก้ับบุคลากรทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

คำสำคัญ : การบริหารงานโดยใชห้ลัก ธรรมาภบิาล; ผู้บริหารสถานศกึษา 
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บทนำ  
 การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 กำลังเผชิญกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

เทคโนโลย ีซึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและการเชื่อมโยงไรพ้รมแดนของโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความทา้

ทายเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อบทบาทและหน้าท่ีของสถานศึกษาในฐานะกลไกสำคัญท่ีสุดในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศชาติ การสร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ทักษะท่ีจำเป็นต่อโลกอนาคต และความสามารถใน

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นเป้าหมายสำคัญท่ีสถานศึกษาต้องมุ่งมั่น (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2545: 1) ซึ่งความสำเร็จนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทโลกที่ก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดนิ่ง และ

เพื่อธำรงไว้ซึ่งคุณภาพทางการศึกษาท่ียั่งยืน (UNESCO. 2017: 25) การบริหารจัดการท่ีเข้มแข็งและเป็นระบบจึงมิได้

เป็นเพียงแค่การจัดการทรัพยากรการเรียนการสอนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นจากสาธารณะและ

ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรท่ีเปิดกว้างและรับผิดชอบ เพื่อการบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาในระยะยาวและ

เตรียมพร้อมสำหรับความท้าทายในอนาคต 

 การบริหารงานในสถานศกึษาเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนและตอ้งอาศัยภาวะผู้นำที่เข้มแข็งของผู้บริหาร ตอ้ง

มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลในการนำพาสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ภายใต้

ข้อจำกัดและทรัพยากรท่ีมีอยู่ (Knezevich. 1984: 50; และ บุญชม ศรีสะอาด. 2560: 10) อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 

การบริหารจัดการยังคงเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคในการนำหลักการท่ีดีไปสู่การปฏิบัติจรงิ ซึ่งอาจปรากฏในหลาย

รูปแบบ เช่น การขาดความโปร่งใสในการตัดสนิใจท่ีสำคัญ การจัดสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมหรือขาดความยุตธิรรม 

การมีส่วนร่วมท่ีจำกัดของบุคลากรในกระบวนการวางแผนและดำเนินงาน หรือการขาดกลไกการตรวจสอบและ

ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ (อรนัย แสงทอง. 2551: 4; และสุจิตรา เรืองยิ่ง. 2560: ก) ปัญหาเหล่านีไ้ม่เพยีงแต่ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของสถานศึกษาเท่านั้น แต่ยังอาจบ่ันทอนขวัญกำลังใจ ความเชื่อมั่น 

และความร่วมมือของครูผู้สอนและบุคลากรในองค์กร รวมถึงคุณภาพการศึกษาโดยรวม ซึ่งเป็นสิ่งท่ีต้องได้รับการ

แก้ไขและพัฒนาอย่างเร่งด่วน เพื่อให้สถานศึกษากลายเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น มีประสิทธิผล และ

สามารถเป็น ที่พึ่งของชุมชนได้อย่างแท้จริง 

  หนึ่งในปัญหาท่ีสำคัญอย่างยิ่งและส่งผลกระทบในวงกว้างคือความไม่ชัดเจนหรือความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน

เกี่ยวกับ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากลว่าเป็น

รากฐานสำคัญของการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ โดย

ครอบคลุมหลักการพื้นฐานหลายประการ เช่น หลักนิตธิรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ 

และความคุ้มค่า (สำนักงาน ก.พ.ร.. 2564: 5; Putra & Subawa. 2023: Abstract) อย่างไรก็ตาม การนำหลักธรรมาภิ

บาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษานั้นยังคงเป็นประเด็นท่ีท้าทายและมักพบความแตกต่างในการปฏิบัติ 

เนื่องจากผู้บริหารอาจยังขาดความเข้าใจท่ีลึกซึ้งในแต่ละองค์ประกอบของธรรมาภิบาล หรือยังไม่สามารถแปลง

หลักการเชิงนามธรรมเหล่านั้นไปสู่แนวปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของโรงเรียนได้อย่างมี

ประสิทธิผล (วิชิต บุญสนอง. 2554: 5; และชวลิต วงศ์คำ. 2565: ก) ส่งผลให้การบริหารงานในบางด้านอาจยังไม่

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของธรรมาภิบาลท่ีมุ่งเน้นความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่ง

นำไปสู่ความเสี่ยงด้านความไม่ไว้วางใจและการขาดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

 การบริหารงานของสถานศึกษาในประเทศไทยได้เปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคของการกระจายอำนาจอย่างเป็นทางการ

ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545: 1) 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดบทบาทสำคัญให้สถานศึกษา มีอสิระในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้นในสี่ด้านหลัก

อย่างชัดเจน ได้แก่ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป 

การเปลี่ยนแปลง เชิงนโยบายและโครงสร้างนี้มไิด้เป็นเพยีงแค่การโอนอำนาจ แต่ยังเป็นการมอบความรับผิดชอบท่ีมาก

ขึน้ให้กับผู้บริหารสถานศกึษา ซึ่งจำเป็นตอ้งมคีวามสามารถในการใชดุ้ลยพนิิจและตัดสินใจภายใต้หลักความรับผิดชอบ

และธรรมาภิบาล เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ี

แท้จริงของชุมชนและนักเรียนได้อย่างตรงจุดและทันท่วงที (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2555: 1 ; 

และJones. 2016: 20) ทว่าในทางปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังคงมีช่องว่างท่ีสำคัญท่ีต้องเติมเต็ม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในด้านความเข้าใจที่ถ่องแท้และการนำหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในกระบวนการตัดสินใจและบริหารจัดการ

ของผู้บริหารสถานศกึษาในทุกมิตขิองการดำเนินงาน เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิผลและเป็นท่ียอมรับ

จากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

  ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส เขต 1 อย่างลึกซึ้งและรอบด้าน เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ ท่ีมีคุณค่าสูงสุด งานวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายหลัก

เพื่อทำความเข้าใจถึงระดับการนำหลักธรรมาภิบาล อันประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีได้รับการยอมรับในระดับ

สากลและระดับประเทศไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานท้ังสี่ด้านหลักของสถานศึกษา อันจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ

การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด และยังสามารถสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของชุมชนต่อการดำเนินงานของสถานศึกษาในพื้นท่ีสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสำคัญอย่างยิ่งในการสร้างสันตสิุขให้เกิดขึ้นในพืน้ท่ีอย่างย่ังยนืและถาวรต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
  1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอน

ในศูนย์เครอืข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมอืง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 

  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ

ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

จำแนกตามตัวแปร ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 

 

ขอบเขตการวิจัย  
 การศึกษาในคร้ังนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม

ทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 

เขต 1 จำนวน 6 ด้าน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.2546 :ก) ดังนี้  1. ด้านหลักนิติธรรม  2. ด้าน
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หลักคุณธรรม  3. ด้านหลักความโปร่งใส  4. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 6. ด้านหลักความ

คุ้มค่า 

  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 ปกีารศึกษา 2568 จำนวน 150 คน จากสถานศกึษา 7 โรงเรียน 

 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิัยนี้ คือ ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมอืง สำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ปีการศึกษา 2568 ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Simple 

Size) โดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 109 คน โดยใช้วิธีการกำหนดตามสัดส่วนประชากรของ

โรงเรียน แล้วเทียบบัญญัติไตรยางศ์ให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างแต่ละโรงเรียน แล้วทำการสุ่มตัวอย่าง โดยวิธีสุ่มอย่าง

ง่าย (Simple Random Sampling) ใชว้ิธีจับฉลาก โดยการสุ่มแบบไม่คนืกลับ 

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบรหิารการศกึษา 

  วนิ. (Levin. 2018: 30) มองการบริหารการศึกษาในมุมมองเศรษฐศาสตร์ โดยกล่าวถึง "การบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุนด้านการศึกษา และยกระดับ

คุณภาพชีวิตของผู้คนในระยะยาว" ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

  ยูเนสโก. (UNESCO. 2017: 25) ในบริบทของรายงานการตดิตามการศกึษาระดับโลก ได้กล่าวถึงการบริหาร

จัดการการศึกษาในฐานะ "การจัดโครงสร้าง ระบบ และกระบวนการท่ีรับผิดชอบต่อการส่งมอบการศึกษาที่มคีุณภาพ 

เพื่อให้มั่นใจว่าทุกคนสามารถเขา้ถึงและได้รับประโยชน์จากการศึกษา" ซึ่งเนน้การเข้าถึงและคุณภาพ 

  จากความหมายของนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 

กระบวนการดำเนินงานท่ีมีพลวัตและเป็นระบบ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการวางแผน การจัดองค์กร การนำ การอำนวยการ 

การประสานงาน การควบคุม และการใชท้รัพยากรทุกประเภท (เช่น บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี เทคโนโลยี 

และข้อมูลข่าวสาร) อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อขับเคลื่อนและจัดการระบบการเรียนรู้ การเรียน

การสอน รวมถึงพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายทางการศกึษาท่ีกำหนดไว้อย่างมคีุณภาพ โดย

คำนึงถึงความยุติธรรม ความรับผิดชอบ และประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยรวม อัน

นำไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยนืในทุกระดับ 

  บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

  ธีรรัตน์ กิจจารักษ์. (2542: 60) ได้ระบุบทบาทของผู้บริหารในฐานะ ผู้จัดการหลักสูตรและกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียน ซึ่งรวมถึงการวางแผน ออกแบบ และกำกับดูแลการดำเนินงานหลักสูตรท้ังในและนอกห้องเรียนให้มีคุณภาพ

และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น 

  บุญชม ศรีสะอาด. (2560: 150) ในแง่มุมของการวิจัยและการประเมินผล ผู้บริหารมบีทบาทในการ ส่งเสริม

และสนับสนุนการวจิัยในช้ันเรียนและในสถานศึกษา เพื่อนำผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนและการ

บริหารจัดการโรงเรียนให้ดยีิ่งขึน้ 

  โดยสรุปแล้ว บทบาทและหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา มีความหลากหลายและครอบคลุมในหลายมิติ 

ไม่ใช่แค่การเป็นผู้สั่งการหรือควบคุม แต่ยังเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงท่ีกำหนดวิสัยทัศน์และนำพาองค์กรสู่เป้าหมาย , 

เป็นผู้นำทางวิชาการท่ีมุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน , เป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากร ท้ังบุคลากร 
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งบประมาณ และสิ่งอำนวยความสะดวกให้เกิดประโยชน์สูงสุด, เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ และบรรยากาศการทำงานที่

ดีท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม, เป็นผู้ตัดสินใจท่ีมีข้อมูลรองรับและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์, และเป็นนักพัฒนาท่ีส่งเสริมการ

เรียนรู้และปรับปรุงองค์กรอย่างต่อเนื่อง บทบาทเหล่านี้ล้วนมีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของนักเรียน ชุมชน และสังคมได้อย่างย่ังยนื 

 แนวคิด ทฤษฎีและหลักการของธรรมาภิบาล (Good Governance) 

  องค์การสหประชาชาติ. (United Nations Development Programme – UNDP. 1997: 9) ได้ให้ความหมาย

ของ ธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวนการท่ีอำนาจถูกใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการ

พัฒนาในทุกระดับ ซึ่งรวมถึงกลไก กระบวนการ และสถาบันท่ีพลเมืองและกลุ่มต่าง ๆ ใช้ในการแสดงออกถึง

ผลประโยชน์ของตน การใชส้ิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย และการไกล่เกลี่ยความแตกต่าง 

  สุรพล นิตไิกรพจน์. (2548: 15) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่าเป็นหลักการบริหารท่ีมุ่งเนน้การสร้าง

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเสมอภาคในการดำเนินงานขององค์กร เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นท่ี

ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

  จากความหมายของนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ ข้างต้น สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หมายถึง หลักการและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยยึดมั่นในความ

โปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม การมีส่วนร่วม การตรวจสอบได้ และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อให้

การดำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีคุณธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสังคม

โดยรวม อันจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อม่ัน ความน่าเชื่อถอื และการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรในทุกระดับ  
 

วิธีดำเนินการวจิัย  
ประชากร 

ประชากรท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ คือ ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค 

อำเภอเมอืง สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษานราธิวาส เขต 1 ปีการศกึษา 2568 จำนวน 150 คน  

การสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 

1. ศึกษาเอกสาร ตำรา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใชห้ลัก  

ธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา เพ่ือเตรียมร่างข้อความในแบบสอบถาม 

2. ร่างขอ้ความเพื่อจัดทำแบบสอบถามจากการศึกษาในขอ้ 1 ได้ 3 ตอน 

3. นำร่างข้อความในแบบสอบถามเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบภาษา และความถูกต้องเบื้องต้น 

และปรับแก้ตามขอ้เสนอแนะ 

4. นำร่างข้อความในแบบสอบถามตามข้อ 3 เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. ผู้วิจัยขอหนังสอืจากสำนักงานบัณฑิตศึกษา สถาบันรัชต์ภาคย์ วทิยาเขตยะลา เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน

การตอบแบบสอบถามของครูผู้สอนถึงผู้บริหารสถานศึกษาในศูนย์เครือข่าย ลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1  

  2. จากนั้น ผู้วิจัยไปรับแบบสอบถามคืนจากผู้บริหารสถานศึกษาในศูนย์เครือข่าย ลำภู-บางนาค อำเภอ

เมอืง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 ตามท่ีได้กำหนดเวลาไว ้
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  3. ผู้วิจัยตรวจสอบจำนวนแบบสอบถาม และความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม หากพบว่ายังไม่ครบตาม

จำนวน หรอืแบบสอบถามยังไม่มีความสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ให้ครูผู้สอนดำเนนิการตามท่ีพบ 

  4. เมื่อได้แบบสอบถามครบถ้วน และมีความสมบูรณ์ ผู้วิจัยดำเนินการเขียนหมายเลขของแบบสอบถามแต่

ละฉบับ เพื่อเตรียมการวเิคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. วิเคราะห์ข้อมูลตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามตัวแปร ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ์ในการทำงาน โดยใชส้ถิตใินการวิจัย คือ ค่าความถี่และค่าร้อยละ 

  2. วิเคราะห์ข้อมูลตอนท่ี 2 การบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 

สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จำนวน 6 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านหลักนิติธรรม 2. ด้านหลักคุณธรรม 3. ด้านหลักความ

โปร่งใส 4. ดา้นหลักการมสี่วนร่วม 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ และ  

6. ด้านหลักความคุ้มค่า โดยใช้สถิติในการวิจัย คือ ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และตัง้ค่าการแปลผลของ ประคอง กรรณสูตร (2537 :77) 

 

ผลการวจิัย  
ตารางที่ 1  แสดงจำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกเป็นระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการ

ทำงาน 

ท่ี สถานภาพ จำนวน (คน) ร้อยละ 

1 ระดับการศึกษา   

 ปรญิญาตร ี 88 80.70 

 สูงกว่าปรญิญาตร ี 21 19.30 

 รวม 109 100.00 

2 ประสบการณ์ในการทำงาน   

 น้อยกว่า 5 ป ี 14 12.84 

 5 -10 ป ี 31 28.44 

 มากกว่า 10 ป ี 64 58.72 

 รวม 109 100.00 

 
 จากตารางท่ี 1 แสดงจำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกเป็นระดับการศึกษาและ

ประสบการณ์ในการทำงานพบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 80.70 และ

ระดับสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 19.30 ตามลำดับ เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน

พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงานมากกว่า 10 ปี จำนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 58.72 รองลงมาคือ 

ประสบการณ์ในการทำงาน 5-10 ป ีจำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 28.44 และประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า 5 

ปี จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 12.84 ตามลำดับ 

 

 



 

 

 8 

ตารางที่ 2  แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานโดยใช้หลัก ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 ภาพรวมและรายด้าน 

 

การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศกึษา  
S.D. ระดับการบริหารงาน อันดับที ่

ด้านหลักนิติธรรม 4.60 .44 มากที่สุด 3 

ด้านหลักคุณธรรม 4.61 .42 มากที่สุด 2 

ด้านหลักความโปร่งใส 4.55 .50 มากที่สุด 5 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.54 .48 มากที่สุด 6 

ด้านหลักความรับผดิชอบ 4.58 .50 มากที่สุด 4 

ด้านหลักความคุ้มค่า 4.65 .47 มากที่สุด 1 

รวม 4.59 .43 มากท่ีสุด  

 

 จากตารางท่ี 2 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ภาพรวมและรายด้านพบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (   = 

4.59 ,S.D. = .43) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ทุกด้านมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านหลักความคุ้มค่า มี

ค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด (  = 4.65 ,S.D. = .47) และด้านหลักการมสี่วนร่วม มคี่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด (  = 4.54 ,S.D. = .48) 

 

อภิปรายผล  
  ผลการวิจัยเร่ือง การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอน 

ในศูนย์เครอืข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมอืง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธวิาส เขต 1 สามารถนำมา

อภิปรายผลได้ดังนี้   

  1. การบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา ตามทัศนะของครูผู้สอน ในศูนย์เครอืข่าย

ลำภ-ูบางนาค อำเภอเมอืง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษานราธวิาส เขต 1 พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มูฮัมหมัดซากี เจ๊ะซู. (2563: ก) ที่ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวจิัยของ ซอลาฮุดดีน ยูโซะ. 

(2564: ก) ท่ีได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และ

สอดคล้องกับ นพรัตน์ แสงทอง. (2564: ก) ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน

ทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 พบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานโดยใช้หลัก ธรรมาภิบาล จำแนกตาม

ระดับการศกึษาพบว่า ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวจิัยของ ทพิย์พธู วัฒนชัย (2565: ก) ได้ศึกษา
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ความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่าระดับการศึกษาไม่

ส่งผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็นอย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิและสอดคล้องกับงานวจิัยของ ธวัชชัย นิลประดับ, 

ณัฐพล ชุมวรฐายี และ วัชรพงษ์ แพรหลาย (2559: ก) ที่ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารใน

ทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่าครูท่ีมีระดับการศึกษา

ต่างกัน มีทัศนะโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานโดยใช้หลัก ธรรมาภิบาล จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการทำงานพบว่า ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทิพย์พธู วัฒนชัย (2565: 

ก) ที่พบว่าประสบการณ์ในการทำงานของผู้ตอบแบบสอบถามไม่ส่งผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธวัชชัย นิลประดับ, ณัฐพล ชุมวรฐาย ีและ วัช

รพงษ์ แพรหลาย (2559: ก) ท่ีพบว่าครูท่ีมีประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 

สรุปผล  
  1. การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครอืข่าย

ลำภ-ูบางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษานราธิวาส เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

และรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา ตามทัศนะของ

ครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

จำแนกตามตัวแปร สรุปได้ดังนี้ 

   2.1 จำแนกตามระดับการศกึษา พบว่าภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

   2.2 จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน พบว่าภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

  3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม

ทัศนะของครูผู้สอนในศูนย์เครือข่ายลำภู-บางนาค อำเภอเมือง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 

เขต 1 มดีังนี้ 

   3.1 ปัญหาท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารไม่บังคับใช้กฎระเบียบและข้อบังคับต่อบุคลากรอย่างเท่า

เทียมและขาดความเสมอภาค 

   3.2 ข้อเสนอแนะท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารควรยดึมั่นและปฏบัิตติามกฎระเบียบ ข้อบังคับอย่าง

เคร่งครัด โดยบังคับใชก้ับบุคลากรทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

 

ข้อเสนอแนะ  
  ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1. ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศกึษาควรยดึมั่นและปฏบัิตติามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

โดยมุ่งเนน้การบังคับใชก้ับบุคลากรทุกคนอย่างเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นธรรม เพ่ือลดปัญหาความรูส้ึกเลื่อมล้ำ

และสร้างมาตรฐานท่ีดใีนองค์กร 
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  2. ด้านหลักการมสี่วนร่วม ผู้บริหารควรเพิ่มโอกาสให้ครูและบุคลากรได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการ

วางแผนงาน การกำหนดนโยบาย และการตัดสนิใจในโครงการสำคัญต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อสร้างความรู้สกึเป็น

เจ้าของและความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษา 

  3. ด้านหลกัความโปร่งใส สถานศึกษาควรพัฒนาระบบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะข้อมูลด้านการบริหารงบประมาณและผลการปฏบัิตงิานท่ีชัดเจน ตรวจสอบได้ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับ

บุคลากรและชุมชน 

  ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรศกึษาวจิัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารสถานศกึษาท่ี

ประสบความสำเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล เพื่อให้ได้แนวปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ (Best Practice) และเป็น

ตน้แบบแก่สถานศึกษาอื่น 

  2. ควรศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการบริหารงาน

วชิาการของผู้บริหารสถานศกึษา หรือความผกูพันต่อองค์กรของครูในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  3. ควรทำการศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาในสังกัดสำนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบกับผลการวจิัยในครัง้นี้ 

 

องค์ความรู้ใหม่  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากโมเดลดังกล่าวทำให้ทราบว่า ปัญหาท่ีมีความถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารไม่บังคับใช้กฎระเบียบและข้อบังคับ

ต่อบุคลากรอย่างเท่าเทียมและขาดความเสมอภาค 

 

 

 

 

การบริหารงานโดยใชห้ลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา ตามทัศนะของครูผูส้อนในศูนย์เครอืข่ายลำภู-บาง

นาค อำเภอเมอืง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นราธวิาส เขต 1 

ปัญหาที่มคีวามถี่สูงสุด คือ ผู้บริหารไม่บังคับใชก้ฎระเบียบและ

ข้อบังคับต่อบุคลากรอย่างเท่าเทียมและขาดความเสมอภาค 
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