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Abstract 

  This study aimed to: (1) examine the level of community committee participation in 

community development within Kotabaru Municipality; (2) investigate factors influencing 

community committee participation The sample consisted of 133 community committee members. 

Data were collected using a questionnaire and analyzed through frequency, percentage, mean, 

standard deviation, Independent Samples t-test, One-way ANOVA, and Multiple Regression 

Analysis. 

 The findings revealed that the majority of respondents were male, aged between 41 and 

50 years, held a bachelor's degree, and practiced Islam. The most influential source of information 

was community leaders (51.2%), while most respondents were members of community 

development volunteer groups (37.4%). Regarding knowledge and understanding of community 

development, respondents demonstrated a high level of understanding, with 94.7% agreeing that 

community committees serve as leaders and the core mechanism of community development. 

Overall participation in community development was at a high level with participation in 

implementation activities showing the highest mean score  

 Hypothesis testing indicated that age, occupation, and knowledge and understanding 

significantly influenced community participation at the .05 level. The variable “community 

committees as leaders and the core mechanism of community development” exerted the strongest 
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influence on participation. Key recommendations include strengthening the capacity of community 

committees, promoting participation throughout all stages of development processes, enhancing 

intersectoral collaboration, improving local economic development and quality of life, and promoting 

good governance to foster sustainable and resilient community development. 

 

Keywords: Participation, Community Committee, Community Development, Kotabaru Municipality 

 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนของเทศบาลตำบลโกตาบารู 2) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน โดยมีกลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการชุมชน จำนวน 133 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลดว้ย

ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และ

การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 41–50 ป ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญา

ตรี และนับถือศาสนาอสิลาม โดยได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านผู้นำชุมชนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.2 และส่วนใหญ่เป็น

สมาชิกกลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน ร้อยละ 37.4 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับสูง โดยร้อย

ละ 94.7 เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้นำและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน สำหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการมสี่วนร่วมในการปฏบัิตมิคี่าเฉลี่ยสูงสุด  

 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า อายุ อาชีพ และความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการชุมชนมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยตัวแปร “คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้นำและ

แกนกลางในการพัฒนาชุมชน” มีอิทธิพลสูงสุด ข้อเสนอแนะสำคัญ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคส่วน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

คุณภาพชีวิต และการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของชุมชน 

 

คำสำคัญ: การมสี่วนร่วม, คณะกรรมการชุมชน, การพัฒนาชุมชน, เทศบาลตำบลโกตาบารู 

 

บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ส่วนท่ีแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังการจัดทำบริการสาธารณะการ

ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ รูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
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พลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน การดำเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันใน

ลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี และส่งเสริมให้

การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระทรงเป็นประมุข 

รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อการ

พัฒนาการทางการเมือง เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้แสดงเจตนารมณ์ท่ีสำคัญว่าประชาชนจะต้องมีโอกาสเข้าไปมีส่วน

ร่วมโดยตรงในระบอบและประชาชนเป็นผู้ท่ีมีอำนาจสูงสุดท่ีแท้จริง มิใช่เพียงท่ีประชาชนมีหน้าท่ีเลือกผู้แทนเข้าไปใช้

อำนาจในระบอบการปกครองเท่านั้น รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าท่ีกำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ

และใชอ้ำนาจนัน้เพื่อบริหารและจัดการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีกำหนดไว้ หน่วยงานซึ่งถือเป็นกลไกของรัฐบาลจะตอ้ง

นำนโยบายของรัฐบาลไปปฏบัิต ิไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมภิาค 

หรือหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นล้วนแล้วแต่ต้องดำเนินการตามนโยบายท่ีวางไวท้ั้งสิ้น(สถาบันพระปกเกล้า. 

2544) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ในส่วนของเป้าหมายข้อท่ี (6) ระบุไวว้่า 

เป้าหมายสำคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ภาครัฐจะต้องดำเนินการพัฒนาให้ภาครัฐมี

ระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้ กระจายอำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2564)  

  การมีส่วนร่วมของประชนในกิจการต่าง ๆ ของชุมชนนั้นเป็นท้ังวิธีการและจุดของการพัฒนาชนบทเพราะ

จุดหมายของการพัฒนาชนบท คือ ความสามารถในการพึ่งตนเองของชนบทในการปกครองและการพัฒนาท้องถิ่น

ของตนเองได้ และการจะบรรลุจุดหมายดังกล่าวได้ประชาชนต้องเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ท่ีดีนั้นเกิดจากการมี

ส่วนร่วม (นรัินดร์ จงวุฒเิวศย์. 2550: 25) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึง

เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ท้ังในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหว การให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการร่วมกัน

ตัดสินใจ ในขั้นตอนการเร่ิมนโยบาย การทำแผนงานโครงการหรือกิจกรรมรวมไปถึงการปฏิบัติงาน การติดตามและ

ประเมินผลตามนโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ กรมการพัฒนาชุมชนเองซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในส่วนนี้โดยตรง ก็ได้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชนขึ้น เพื่อให้สอดรับกับเป้าหมายท่ีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดไว้เช่นเดียวกัน โดยได้นำ

สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพแวดลอ้มของการบริหารประเทศ นำมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคตท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงประเทศ ชุมชน ในด้านท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชน ให้มุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2564” 

กรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด โดยดำเนินการผ่าน

หน่วยงานบริหารราชการต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อให้เข้าถึงและเกิดประสิทธภิาพสูงสุดในการพัฒนาชุมชน (กรมการพัฒนา

ชุมชน. 2564) 

  ปัจจุบัน ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่น 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกครอง

ท้องถิ่นแบบเทศบาล มีลักษณะเป็นการปกครองตนเอง (Self-Movement) ของประชาชนท่ีเห็นได้ชัดเจน เพราะการ

ปกครองแบบเทศบาลมีท้ังการกระจายอำนาจทางด้านการเมือง (Political Decentralization) และการกระจายอำนาจ 

ทางด้านการบริหารจัดการ (Administrative Decentralization) กล่าวคือ ลักษณะของการกระจายอำนาจทางการเมือง
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ได้กำหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนประชาชน 

ทำหน้าท่ีท้ังด้านนิติบัญญัต ิและควบคุมฝ่ายบริหารตามหลักการเชื่อมโยงอำนาจ (Fusion of Power) ของระบบรัฐสภา 

ส่วนระบบของการกระจายอำนาจด้านการบริหารจัดการนั้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลทุกฉบับได้รับ

มอบหมายภารกิจให้เทศบาล มีอำนาจหน้าท่ีในด้านการบริหารจัดการกิจการส่วนท้องถิ่น เพื่อทำนุบำรุงท้องถิ่นให้มี

ความเจริญก้าวหน้าในภารกิจท่ีเป็นสาธารณะต่าง ๆ รวมท้ังการจัดการด้านการศกึษาขั้นพื้นฐานการจัดสร้างสถานท่ี

พักผ่อนหย่อนใจหรือสถานกีฬา เป็นต้น ทัง้นี้เพื่อเป็นการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้ประชาชนอยู่ดีกินด ีมีสุขภาพอนามัยดี 

มีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพของราษฎร ซึ่งการกิจเหล่านี้ ตามพระราชบัญญัติ

เทศบาลได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจในการกำหนดกรอบนโยบายในการบริหารจัดการท่ีเป็นอิสระ ตามความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลมีความสำคัญ

ต่อการพัฒนาทางการเมืองของท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ความสำเร็จหรือความส้มเหลวในการบริหารเทศบาลจึงมีผลต่อ

การกินดีอยู่ดแีละวิถีชวีติของประชาชนในเขตเทศบาลเป็นอย่างยิ่งและที่สำคัญเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามสี่วนร่วมทางการเมอืงการปกครอง 

มีส่วนร่วมในการบริหารและการปกครองตนเอง ซึ่งจะเป็นแนวทางท่ีจะนำไปสู่การพัฒนา สร้างความเจริญก้าวหน้า

ให้กับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น แต่ท้ังนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ย่อมขึน้อยู่กับ “การมสี่วนร่วมของประชาชน” ทั้ง

ทางด้านการเมือง และด้านการบริหารงานเทศบาลเป็นสำคัญ โดยลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีท่ีปกครองรูปแบบ

เทศบาล มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท ประชาชนมคีวามหลากหลายท้ังด้านอาชีพ ฐานะหรือรายได้ ซึ่งสภาพ

ความแตกต่างดังกล่าวมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเทศบาลเป็นอย่างมาก ผนวกกับ

เทศบาลเป็นหน่วยงานท้องถิ่น ท่ีมีภารกิจหลักในการให้บริการประชาชนในด้านต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด แต่

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเทศบาลมักประสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาการไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชน ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย การขาดการประสานงานหรือการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ 

ต่าง ๆ จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเทศบาลประสบอยู่ดังกล่าวข้างต้น การพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้

เป็นกระบวนการท่ีเนน้ให้คนในท้องถิ่นได้รู้จักคิด วางแผน และร่วมมือกัน โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่รวมท้ัง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างประโยชน์แก่สมาชิก ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานของเทศบาลบรรลุผลสำเร็จจะต้องได้รับ

ความร่วมมือจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการของเทศบาลเองและอีกส่วนหนึ่งคือ การได้รับการ

ประสานงานและความร่วมมือจากประชาชนท่ีจะเข้ามาช่วยแบ่งภาระของเทศบาล โดยเทศบาล เป็นผู้ดำเนินการให้

ส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งเป็นหน้าท่ีของชุมชนท่ีควรดำเนนิการได้ดว้ยตนเอง  

 จากบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการชุมชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการชุมชนถือเป็นกลไก

สำคัญในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนในการ

สะท้อนปัญหา ความต้องการ และร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

การศึกษา สวัสดิการ และการส่งเสริมประชาธิปไตยระดับฐานราก อย่างไรก็ตาม แม้เทศบาลตำบลโกตาบารูจะได้

จัดตัง้คณะกรรมการชุมชนขึน้เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามนโยบายการกระจายอำนาจและ

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม แต่ยังปรากฏประเด็นท้าทายหลายประการ อาทิ ความแตกต่างด้านอายุ 

อาชีพ ระดับการศึกษา ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนข้อจำกัดด้านการ

สื่อสาร การประสานงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน 
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  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชวีิตของประชาชนในพื้นท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท ส่งผลให้

รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

ดำเนนิงานและความสำเร็จของการพัฒนาชุมชนในระยะยาว ดังนั้น การศกึษาการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน

ในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพื่อ

ศึกษาระดับการมีส่วนร่วม ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม และรวบรวมข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการชุมชนให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันจะนำไปสู่การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน การบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง

ยัง่ยนืต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 

ตำบลโกตาบาร ู

 2.  เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 

ตำบลโกตาบาร ู

 

ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา  

จะศกึษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วยการมสี่วนร่วม 4 ดา้น ดังตอ่ไปน้ี 

1. ด้านการมสี่วนร่วมในการวางแผน 

2. ด้านการมสี่วนร่วมตัดสนิใจ 

3. ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏบัิติ 

4. ด้านการมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผล 

ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนท่ีมีภูมิลำเนาและอาศัยอยู่จริงในเขตเทศบาล

ตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา ครอบคลุมพื้นท่ี 10 หมู่บ้าน มีจำนวนท้ังสิ้น 200 คน (ข้อมูลจากงาน

ทะเบียนราษฎร เทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา, กันยายน 2568) 

กลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คณะกรรมการชุมชนท่ีมีภูมิลำเนาและอาศัยอยู่จริงในเขตเทศบาลตำบลโก

ตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา จำนวน 10 ชุมชน รวมท้ังสิ้น 133 คน จากสูตรของKrejcie & Morgan  

ขอบเขตดา้นพื้นที่  

ศกึษาเฉพาะพืน้ท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามนั จังหวัดยะลา  

ขอบเขตดา้นตัวแปรทีใ่ช้ในการศกึษา 

1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ประกอบด้วย  

  1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส ศาสนา 

ภูมิลำเนา 
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  1.2 ปัจจัยแวดล้อม ได้แก่ การได้รับข้อมูลข่าวสารการพัฒนา การเป็นสมาชิกกลุ่มสังคม การเป็น

สมาชิกกลุ่มอาชพี ความรูค้วามเข้าใจของคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน: 

กรณศีกึษาเทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา ซึ่งมอีงค์ประกอบ 4 มติ ิดังต่อไปน้ี 1. การมสี่วนร่วมใน

การวางแผน 2. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และ 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล 

ขอบเขตดา้นเวลา  

จะดำเนนิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ ถงึ เดอืน เมษายน 2569 เป็นระยะเวลา 3 เดอืน 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ปรัชญา เวสารัชซ์ (อ้างถึงใน ธัญญะ กิจนุเคราะห์ , 2557) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าต้อง

ครอบคลุม ในประเด็นดังต่อไปน้ี 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้ครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอื้อหรือเปิดโอกาสให้สมาชกิทุกคน และ

สังคมได้ร่วมกิจกรรมนำไปสู่การพัฒนา และทำให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเท่าเทียมกัน  

2.  การมีส่วนร่วมของประชาชน สะท้อนให้เห็นการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็นประชาธิปไตยใน

การตัดสินใจเพื่อกำหนดนโยบาย การวางแผน และดำเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการแบ่งสรร

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพัฒนาการพิจารณาในมิติดังกล่าวการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเชื่อมระหว่าง

ส่วนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพื่อการพัฒนากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างการบริหารนโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียง เทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยสำคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาท่ีมุ่ง

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุน 

ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ำ (อ้างถึงใน ธัญญะ กิจนุเคราะห์, 2557) ได้ให้โดยความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนคือ การท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมลักษณะของการร่วมคิดร่วมตัดสนิใจ ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัต ิร่วมรับ

ผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมนิผลเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออก 

ซึ่งความรู้สกึนึกคิดแก้ไขปัญหาความต้องการของตนโดยการช่วยเหลอื จากหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

เจริญ ภัสระ (อ้างถึงใน ธัญญะ กิจนุเคราะห์, 2557) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(People's participation) หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า หมายถึง ความพร้อมและโอกาสท่ีท้ังฝ่ายรัฐบาล และฝ่าย

ประชาชนหรือชุมชนของผู้รับผิดชอบ และกระทำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันและยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในทรรศนะที่แตกต่างกันอีก 4 ความหมาย คือ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชนซึ่งตลอด

ระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นผู้ท่ีอยู่ในวงนอกระบบราชการได้เพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันต่าง ๆ 

ตามสภาวะสังคมที่เป็นอยู ่

2.  การมสี่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาความสามารถของตนเองในการจัดการ

และควบคุมใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจ
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และสังคมตามความจำเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม และในการมีส่วนร่วมประชาชนได้พัฒนาการรับรู้

และภูมปัิญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสนิใจในการกำหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา 

ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค์ความรู้และความชำนาญร่วมกับการใชว้ทิยาการ

ท่ีเหมาะสมและสนับสนุนตดิตามผลการปฏบัิตงิานขององค์กรและเจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส และได้ใช้โอกาสท่ี

ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนกึคิด แสดงออกซึ่งสิ่งท่ีเขามแีสดงออกซึ่งสิ่งท่ีเขา ต้องการแสดงออก ซึ่งปัญหาที่กำลัง

เผชญิและแสดงถึงซึ่งวธีิแกปั้ญหา และลงมอืปฏบัิตโิดยการ ช่วยเหลอืของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

ประโยชน์ของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

เจมส์แอล เครยตัน (2554) กล่าวไว ้ดังนี ้

1.  คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วยสร้างความ

กระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน

นำมาสู่การพจิารณาทางเลอืกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นคำตอบท่ีมีประสิทธิผลที่สุดได้ 

  2. ใช่ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและมี

ค่าใชจ้่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่คำนึงถึงความตอ้งการแท้จรงิของประชาชนนั้น 

อาจนำมาซึ่งการโต้แย้งคัดด้านหรือการฟ้องร้องกัน อันทำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และ

ความล้มเหลวของโครงการได้ในท่ีสุด 

3.  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาว

ระหว่างกลุ่มท่ีมคีวามแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิด

ความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

4.  การนำไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทำให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็น

เจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏบัิติ และยังอาจเข้า

มาช่วยกันอย่างกระตอืรือร้นอกีด้วย 

5.  การหลกีเล่ียงการเผชญิหนา้ที่เลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความตอ้งการ

และข้อห่วงกังวลตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจัยให้เกิดการ

เผชญิหนา้อย่างรุนแรงได้ 

6.  การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมเนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการ

ตัดสนิใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กัน 

7.  การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ ท่ีเกี่ยวข้องได้มาทำงาน

ร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการ

ทำงานขององค์กร ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและ

การตัดสินใจขององค์กรได้ 
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8.  การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ทำให้ประชาชนมี

ความรู้ท้ังในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐรวมท้ังเป็นการฝึกอบรมผู้นำ และทำให้

ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการทำงานร่วมกันเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

การพัฒนาท้องถิ่น 

แนวคิดการพัฒนาในท่ีนี้ หมายถึง แนวทางในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความรู้ทัศนคติและพฤติกรรม

ของสมาชิกในสังคมตั้งแต่ระดับบุคคล สถาบันไปจนถึงระดับสังคมจากลักษณะท่ีสังคมเคยเป็นอยู่ให้ก้าวไปสู่การเป็น

สงคมตามแบบอย่างท่ีควรจะเป็นหรือเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งอาจเรียกว่า สังคมท่ีได้รับการพัฒนา

นัน้เองคำว่าพัฒนาถูกกำหนดขึน้โดยนักวิชาการด้านต่าง ๆ แตกต่างกันออกไป ทฤษฎแีละแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

ต่างมรีากฐานพัฒนาการทางความคิดท่ีแตกต่างกันด้านความเชื่อพื้นฐานของนักคิดแต่ละยุคสมัยและความเหมาะสม

ของสถานการณ์ภายใต้บริบทการพัฒนาท่ีแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มทฤษฎท่ีีสำคัญ ได้แก่ ทฤษฎีความทันสมัย ทฤษฎี

การพัฒนาแบบพึ่งพา และทฤษฎีทางเลือกอื่น ๆ ได้แก่ ทฤษฎีการพัฒนาท่ีเน้นความต้องการขั้นพื้นฐาน และทฤษฎี

การพัฒนาแบบยั่งยืน 

ความหมายของการพัฒนาท้องถิ่น 

การพัฒนาชุมชนได้มีกำเนิดขึ้นและเป็นท่ียอมรับกันมานานแล้วและจากการท่ีการพัฒนา ชุมชนได้ถูก

นำมาใชแ้ละรับการยอมรับอย่างแพร่หลายจึงได้มีองค์การ หน่วยงานและนักวชิาการได้ให้ ความหมายของการพัฒนา

ชุมชน ดังนี ้

ความหมายทางด้านการพัฒนาท้องถิ่น นักพัฒนาได้ให้ความหมายของการพัฒนา ไวว้่าหมายถึง การท่ีคนใน

ท้องถิ่นและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง และร่วมกัน

เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดขีึน้ 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2525 อ้างอิงใน จิตติมา อัครธิติพงศ์, 2557) การพัฒนาเป็นเสมือนกลวิธีหรือมรรควิรี 

(Mean) ท่ีทำให้เกิดผล (Ends) ท่ีต้องการ คือ คุณภาพชีวิต ชมุชน และสังคมดีขึ้น 

ยุวัฒน์ วุฒเมธี (2534 อ้างอิงใน จิตตมิา อัครธิติพงศ์, 2557) นักพัฒนาได้ให้ความหมายของ การพัฒนาไว้

ใกล้เคียงกับนักสังคมวิทยา คือเป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษย์ และสังคมมนุษย์ให้ดีขึ้น แต่นักพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นท่ี

มนุษย์ในชุมชนต้องร่วมกันดำเนินงานและได้รับผลจากการพัฒนาร่วมกันคำว่า “การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น” มาจาก

แนวความคิด “การศึกษามวลชน” (Mass Education) ในประเทศแถบทวีปแอฟริกาท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศ

อังกฤษ ซึ่งมีหลักการว่า การสร้างคนให้เป็นพลเมืองดีนัน้สามารถเร่ิมจากหน่วยเล็ก 1 ในชุมชนและท้องถิ่นจะต้องมุ่ง

ไปท่ีชุมชนโดยรวม เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษา เรียนรู้ ตระหนักและได้เข้ามามสี่วนร่วมถึงขัน้สูงสุด คือ การเข้าไป

ควบคุมการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคมท่ีเกิดขึ้นรอบตัวของเขาเอง การศึกษามวลชนเป็นการศึกษานอกระบบ 

มากกว่าการศกึษาในระบบ เพื่อให้ประชาชนตื่นตัวและรับผิดชอบตนเองต่อไป 

จากความหมายดังท่ีกล่าวมาข้างตน้ สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและ

ชุมชนให้ดีขึ้น โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ และองค์กรในชุมชน เพื่อปรับปรุง

แก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าท้ังในด้าน คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการ ครองชพีและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การกำหนดความหมายของคำว่า การพัฒนาชุมชนนั้นมี 2 แนวทาง คือแนวทางแรกเป็นการนำคำว่า “การ

พัฒนา” กับคำว่า “ชุมชน” มารวมกันแล้วกำหนดความหมายขึ้นใหม่ แนวทางท่ีสอง ถือว่า การพัฒนาชุมชนเป็นคำ
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เดียวกัน มีความหมายเฉพาะตัวเอง (ซึ่งมีความหมายไม่แตกต่างกัน) เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาชุมชนนี้ มี

ผู้คนจำนวนมากมคีวามเข้าใจว่า มีความหมาย เช่นเดียวกับคำว่า “การพัฒนา” และนำมาใชแ้ทนกันอยู่เสมอซึ่งไม่เป็น

การถูกต้องเพราะการพัฒนา ชุมชนเป็นคำที่มีความหมายเฉพาะในตัวเองและมุ่งเนน้การพัฒนาคนในชุมชนดว้ยวธีิการ

พัฒนาชุมชน เป็นสำคัญ ส่วนคำว่า “การพัฒนา” เป็นคำกลาง ๆ ท่ีใชก้ันท่ัวไปและใชป้ระกอบกับคำอื่น โดยไม่ มุ่งเน้น

ท่ีตัวคนในชุมชนเท่านั้น เช่น การพัฒนาเทคโนโลย ีการพัฒนาชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาคมนาคมสื่อสาร 

เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาชุมชนแตกต่างกับการพัฒนาเหล่านีอ้ย่างชัดเจน การพัฒนาชุมชนเป็นวธีิการท่ีสามารถนำไปช่วย

ในการดำเนินงานพัฒนาด้านอื่น ๆ ให้ประสบความสำเร็จ ได้อีกดว้ย ทัง้นี้เพราะว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาคน

ให้มีความพร้อมท่ีจะรองรับกิจกรรมการพัฒนาเหล่านั้นได้นั่นเอง (สนธยา พลศรี, 2547 อ้างอิงใน พรรณเพ็ญ วัฒ

นมงคลลาภ, 2560) 

ความสำคัญของการพัฒนาท้องถิ่น 

มยุรี วัดแก้ว (อ้างอิงใน พรรณเพ็ญ วัฒนมงคลลาภ, 2560) ได้อธิบายความสำคัญของการพัฒนาชุมชนไว้ 

ดังนี้ 

1.  ความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ เป็นท่ีทราบกันดีว่าปัญหาท่ีชุมชนชนบทประสบกันอยู่ท่ัวไปก็คือ ปัญหา

ทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากลำบากมีความแร้นแค้นเนื่องจากการขาดความรู้ในการผลิตสมัยใหม่

วิธีการผลิตยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ รวมท้ังขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิตเกษตรกรมัก

ขายผลผลิตให้แก่พ่อค้าคนกลางในต่ำและช่องทางประกอบอาชีพอย่างอื่นมีจำกัดหลังจากเก็บเกี่ยวแล้วเกษตรกรส่วน

ใหญ่จะว่างงาน การนำ เอาการพัฒนาชุมชนมาใช้จะทำให้เศรษฐกิจของเกษตรกรชาวชนบทดีขึ้น คือ 

  1.1 ช่วยยกระดับการครองชีพของประชาชนให้ดสีูงขึน้ 

 1.2  ช่วยแกไ้ขปัญหาว่างงาน 

 1.3  ส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักใชเ้วลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

 1.4  ลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนชัน้ในสังคม 

  1.5  ทำให้ประชาชนมฐีานดา้นเศรษฐกิจดีขึ้นและประเทศชาติมีความมั่นคงดา้นเศรษฐกิจ 

2.  ความสำคัญทางสังคมประชาชนในชนบทด้อยโอกาสทางการศึกษา เป็นเหตุให้ชาวชนบทมีสภาพความ

เป็นอยู่ทางด้านสุขภาพอนามัยต่ำไปด้วย สุขภาพของชาวชนบทเป็นแบบสามวันดีสี่วันไข้ เป็นโรคขาดสารอาหารและ

ทางเดินอาหาร ก่อให้เกิดการด้อยคุณภาพของประชาชนส่วนด้านความคิดต่าง ๆ นับว่ายังเป็นแนวความคิดท่ีล้าสมัย 

ยึดมั่นในเร่ืองไสยศาสตร์ เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำให้ประชาชนในชนบทเจริญช้ำและมีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การ

นำเอาวธีิการพัฒนาชุมชนเข้าไปใช้ในชุมชน มี ผลทำให้สภาพสังคมเปลี่ยนไปในทางที่ดี คือ 

 2.1  ทำให้ประชาชนได้รู้จักปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของตนเองให้ดขีึน้ 

 2.2  ช่วยให้ประชาชนรู้จักปอ้งกันโรคภัยไข้เจ็บ รักษาอนามัยครอบครัวให้ดีขึ้น 

 2.3  เป็นการลดความแตกต่างระหว่างชนชัน้ในสังคมให้บรรเทาเบาบางลงสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น

แก่สมาชกิ 

 2.4  ช่วยปรับปรุงชีวิต ความสัมพันธ์ในครอบครัวและสังคมให้ดีขึ้น 

 2.5  ทำให้ประชาชนรู้จักหนา้ที่ของตนและมคีวามรับผิดชอบต่อสังคมมากขึน้ 

3.  ความสำคัญทางด้านการเมืองการปกครองจากปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมท่ีชาวบ้านชนบทได้รับทำให้มี

ผลสบืเนื่องมาสู่ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง ด้วยตน้เหตุคอืความยากจนท่ีทำให้ชาวบ้านไม่มั่นใจในการเมืองการ
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ปกครอง ประชาชน ถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองของคนบางกลุ่มเท่านั้น ปัญหาความยากจนจะโยงมาสู่ปัญหาการเมือง 

คงจะเห็นได้จากปัญหาผู้ก่อการร้าย และการด้อยการศึกษาก็เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีนำไปสู่ปัญหานี้ การไม่เข้าใจในเร่ือง

การเมืองประกอบกับความยากจน เมื่อมีฝ่ายตรงข้ามมาเกลี้ยกล่อมชักชวนก็เห็นตามไปด้วย ดังนั้นการพัฒนาชุมชน

จึงมผีลต่อการเมอืงการปกครอง ดังนี้ 

  3.1  เป็นการก่อให้เกิดความสามัคคี ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดยีวกันของคนในชุมชนท้องถิ่นและคนในชาติ 

 3.2  ทำให้ประชาชนเกิดความรัก ความเข้าใจในรัฐบาลและประเทศชาติของตนยิ่งขึน้ 

 3.3  เป็นการขจัดความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับประชาชน และระหว่างประชาชนกับ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

 3.4  ทำให้ประชาชนสนใจท่ีจะปกครองตนเองและเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 

การพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ นั้น มีความสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายได้ ฉะนั้นในการพัฒนา

ชุมชนจึงพยายามท่ีจะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไปพร้อมกันทุกด้านท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพราะจะมีส่วนช่วย

สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมาก กล่าวคือหากเราพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว โดยละท้ิงหรือไม่ให้

ความสำคัญแก่ด้านอ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน แล้วดา้นท่ีพัฒนานัน้จะไม่ประสบผลสำเร็จเพราะมีด้านท่ีไม่พัฒนาเป็นเครื่อง

ถ่วงอยู่ด้วยเหตุน้ีการ พัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาท้ังคนและวัตถุไปพร้อม ๆ กัน 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นำ 

ผู้นำ (Leader) คือ บุคคลท่ีสามารถชักจูงหรือชี้นำบุคคลอื่น ให้ปฏิบัติงานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไวไ้ด้

อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีความสามารถท่ีจะทำให้องค์การดำเนินไปอย่างก้าวหน้า 

อรอนงค์ กลางนภา (2561) ได้ให้ความหมายของผู้นำไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลท่ีมีอำนาจและ อิทธิพลต่อ

กลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีความเป็นผู้นำ ผู้ผลักดัน ผู้ดลบันดาล ผู้สร้างพลังงานร่วม ผู้สร้าง แรงจูงใจกระตุ้น ผู้ก่อให้เกิดพลัง

ในการปฏบัิตกิารดำเนนิการของมวลสมาชกิให้เข้าสู่เป้าหมายขององค์กร 

ฐิติณัฐ ปรุงชัยภูมิ (2561) ได้ให้ความหมายของผู้นำไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลสำคัญท่ีได้รับ ความไว้ใจ 

เชื่อถือและศรัทธาจากคนในกลุ่มในองค์กร สามารถใช้อิทธิพลโน้มน้าวให้บุคคลอื่นยอมตามได้ใน ทุกกรณี ไม่ว่าจะ

เป็นทางความคิดหรือทางปฏิบัติก็ตาม รวมท้ังเป็นผู้มีจริยธรรม บุคลิก พฤติกรรมท่ีดีและนำองค์การไปสู่เป้าหมาย

ท่ีต้ังไว้  

สกุลกานต์ โกสีลา (2561) ได้ให้ความหมายของผู้นำไว้ว่า ผู้นำ หมายถึง บุคคลท่ีถูกคัดเลือก แต่งตั้งหรือ

บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่ม เนื่องจากเป็นบุคคลที่มคีวามรู้ มีท้ังศาสตร์และศลิป์ในการเป็นผู้นำสมาชิกในกลุ่มให้

ปฏิบัติงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา โดยมีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจ และจูงใจให้สมาชิกปฏิบัติงานร่วมมือกัน

อย่างเต็มความสามารถเต็มใจ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังเอาไว้ในองค์กร 

สรุปได้ว่า ผู้นำ ถือเป็นบุคคลท่ีมีความสำคัญยิ่งต่อการบริหารต่อการบริหารงานในองค์การให้มี

ประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จโดยขึ้นอยู่กับภาวะผู้นำท่ีมีอยู่ในตัวของแต่ละบุคคลว่าจะสามารถนำมาใช้ได้อย่ าง

เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ หรือไม่ เราทุกคนตอ้งมภีาวะผู้นำในตัวเองในการจัดการความรู้ เพื่อปรับตัวเองให้อยู่

ในโลกที่เปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ภาวะผู้นำ หรือ Leadership นัน้จะต้องมใีนทุกระดับไม่ใช่เพยีงผู้บังคับบัญชาเท่านั้น 

ผู้นำในชุมชนอาจม ี2 ประเภทคือ 

1.  เรียกว่าผู้นำท่ีไม่เป็นทางการ ผู้นำประเภทนี้จะมีอยู่ท่ัวไปในชุมชน อาจเป็นอดีต ข้าราชการท่ีมีความรู้ มีผู้

นับถือ อาจเป็นผู้มีฐานะการเงินดีในชุมชนน้ันท่ีคนในชุมชนมักจะมากู้เงิน ในยามท่ีขัดสน อาจเป็นหัวหนา้สิวรถรับจ้าง
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ท่ีวิ่งเข้าออกระหว่างชุมชนกับถนนใหญ่ อาจเป็น ผู้สูงอายุท่ีชอบช่วยเหลือเพื่อนบ้านอยู่เสมอ ซึ่งคนในชุมชนให้ความ

เคารพ ผู้นำประเภทนี้เรียกว่า “ผู้นำไม่เป็นทางการ” ไม่ต้องมีหน่วยงานใดมาแต่งต้ัง แต่เป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไป ความเป็น

ผู้นำของบุคคลเหล่านีจ้ะอยู่ไม่มวีาระ จะเป็นผู้นำตลอดไป จนกว่าท่ีเพื่อนบ้านจะเลิกนับถือเอง 

2.  เรียกว่าผู้นำท่ีเป็นทางการ ผู้นำในลักษณะท่ีว่านี้ เป็นผู้ ท่ีถูกทางราชการ ทางรัฐวิสาหกิจสมาคม 

หน่วยงานต่าง ๆ ได้แต่งตัง้และมอบหมายให้เป็นผู้นำชุมชน เพื่อทำงานต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้นำชุมชน เพื่อ

ทำงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายตามกำหนดเวลา เช่น ผู้นำชุมชนท่ีได้รับการเลอืกตัง้จากคนในชุมชน โดยให้อยู่ในวาระ

ได้คร้ังละ 2 ป ีอาสาสมัครสาธารณสุขแต่งต้ังโดยสำนักอนามัย หรืออาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย และอาสาสมัคร

อื่น ๆ อกีมากมาย 

การพัฒนาชุมชน 

ไพศาล วงษ์อารี (2552) ให้ความหมายว่าการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความคิดความสามรถของ

ประชาชนในชุมชนเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการช่วยตนเอง เพื่อนบ้าน และชุมชนให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

โดยการร่วมมือกันระหว่างประชาชนกับรัฐบาล การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการท่ีนำเอาบริการของรัฐผนวกเข้ากับความ

ตอ้งการของประชาชนเพื่อยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดขีึน้ 

ณรัชช์อร ศรีทอง (2558) การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการ (process) ท่ีมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในชุมชน

จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการส่งเสริมให้ประชาชน ซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ มีความรู้ความเข้าใจ เกิดความ

ตระหนักรู้ถึงบทบาทหนา้ที่ของตนเองในฐานะที่เป็นผู้มบีทบาทสำคัญองค์การพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยการเข้าไปมี

ส่วนร่วม (participation) ให้ครบทุกขั้นตอน ได้แก่ การร่วมให้ข้อมูล ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมกำหนด

แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนการลงมอืปฏบัิตกิิจกรรมในชุมชน ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรม 

และรวมสรุปบทเรียนท่ีได้ร่วมกันทำกิจกรรม เพื่อปรับปรุงข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้น แนะนำสิ่งท่ีดีไปปรับใช้ในการดำเนิน

กิจกรรมอื่น ๆ ต่อไป ประเด็นหลัก คือ ประชาชนในชุมชนน้ันต้องมีอำนาจในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระในทุกขั้นตอน

ของการทำกิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดความรู้สกึถึงการเป็นเจ้าของชุมชน (sense of belonging) ชุมชนของตนเอง 

สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และวัฒนธรรมของชุมชนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีเจริญขึน้ดีขึ้นอย่างมีทิศทาง มเีป้าหมายด้วยคน

ในชุมชนนัน้ตั้งแต่การรับรู้ถึงปัญหาความต้องการของตนเองและมีความคิดท่ีจะดำเนินการต่าง ๆ ในชุมชนของตนเอง 

โดยขอความช่วยเหลือจากภายนอกหรือจากรัฐบาลให้น้อยท่ีสุดและการดำ เนินการพัฒนาตอ้งใช้วธีิการท่ีถูกต้องและ

เหมาะสมกับชุมชนการพัฒนาชุมชนอาจทำเป็นโครงการต่าง ๆ เพื่อจะเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนให้มีคุณภาพ

ควบคู่ไปกับการพัฒนาวัตถุโดยใช้วธีิการท่ีเหมาะสมกับชุมชนนัน้ และเป็นการกรทำท่ีต้องดำเนนิการต่อเนื่องอย่างเป็น

ขั้นตอนอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด 

 

วธิีดำเนินการวจิัย  
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวจิัยเชงิปริมาณ ดังนี ้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนท่ีมีภูมลิำเนาและอาศัยอยู่จริงในเขตเทศบาล

ตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จงัหวัดยะลา ครอบคลุมพื้นท่ี 10 หมู่บ้าน มจีำนวนท้ังสิ้น 200 คน (ขอ้มูลจากงาน

ทะเบียนราษฎร เทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา, กันยายน 2568) 
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กลุ่มตัวอย่างใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี คณะกรรมการชุมชนท่ีมีภูมลิำเนาและอาศัยอยู่จริงในเขตเทศบาลตำบลโก

ตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา จำนวน 10 ชุมชน รวมท้ังสิ้น 133 คน จากสูตรของKrejcie & Morgan  

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้ 

 ตอนท่ี 1  คุณลักษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตองค์การปกครองเทศบาล

ตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา 

 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยแวดล้อม การได้รับข้อมูลข่าวสารการพัฒนา การเป็นสมาชิกกลุ่ม

สังคม การเป็นสมาชกิกลุ่มอาชพี ความรูค้วามเข้าใจของคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. ประสานขอความช่วยเหลือจากคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เขตเทศบาลตำบลโกตาบารู 

อำเภอรามัน จังหวัดยะลา เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ในการศกึษาและวิธีการเก็บข้อมูลเพื่อสร้างความเข้าใจและให้ความ

ร่วมมือ 

  2. ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเขตเทศบาลตำบลโกตาบารูอำเภอรามัน 

จังหวัดยะลา คัดเลอืกผู้แทน ซึ่งสามารถช่วยรวบรวมแบบสอบถามท่ีจะทำการศึกษา 

  3. ประชุมตัวแทนท่ีทำการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม เพื่อชี้แจง และสร้างความเข้าใจในการกรอก

แบบสอบถาม เพื่อให้สามารถชี้แจงกับกลุ่มตัวอย่าง และทำการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง โดยการ

เรียกประชุมคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเขตเทศบาลตำบลโกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา 

 การวิเคราะห์ข้อมลู 

 เมื่อทำการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นท่ีเรียบร้อย ศกึษาจะนำข้อมูลมาประมวลผลด้วยเครื่องคอมพวิเตอร์ โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูปของ SPSS (Statistical Package for the Social Science)โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ 

(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean)และสถิตเิชงิอนุมาน ได้แก่ ค่า t-test และ F-test ตามลักษณะของ

ตัวแปร และการค่าความถดถอยอย่างง่าย (Simple Regression Analysis) เพื่อทดสอบสมมุติฐาน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหน้าท่ี โดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ กำหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการ

สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมอีำนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยตอ้งคำนึงถึงความ

สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตาม

อำนาจ หน้าท่ี จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจหน้าท่ีเพื่อให้เกิดความ

คุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
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ผลการวิจัย  
วัตถุประสงค์ที่ 1  เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลตำบลโกตาบารู 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม 

 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในการพัฒนาชุมชน  S.D. ความหมาย 

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3.90 .77 มาก 

2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  4.00 .83 มาก 

3. การมรส่วนร่วมในการปฏิบัติ  4.12 1.18 มาก 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  3.98 .78 มาก 

รวม 4.00 .77 มาก 

 

  จากตารางท่ี 1 การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการในการพัฒนาชุมชน พบว่า โดยภาพรวมคณะกรรมการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.00 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.77 

แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนมบีทบาทและเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนค่อนข้างสูง 

  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการปฏบัิต ิมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.12 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.18 อยู่ในระดับมาก สะท้อนว่าคณะกรรมการชุมชนมบีทบาทเด่นในขั้นตอนการ

ลงมือดำเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน เช่น การร่วมจัดกิจกรรม การประสานงาน การสนับสนุนแรงงาน 

และการขับเคลื่อนงานในพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ค่า S.D. ท่ีค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับด้านอื่น แสดงให้เห็นว่าระดับการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติของคณะกรรมการแต่ละคนอาจแตกต่างกันพอสมควร รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.83 อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ

ชุมชนมีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมกำหนดแนวทาง และร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาชุมชนในระดับ

ค่อนข้างดี ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.78 อยู่ในระดับมาก สะท้อนว่าคณะกรรมการชุมชนมิได้มีบทบาทเฉพาะช่วงดำเนนิโครงการเท่านั้น แต่ยังมีส่วนร่วม

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของชุมชนด้วย ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ การมีส่วน

ร่วมในการวางแผน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.77 อยู่ในระดับมาก แม้จะยังอยู่ใน

ระดับสูง แต่เมื่อเปรียบเทียบกับด้านอื่น พบว่าการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนยังต่ำกว่าด้านการปฏิบัติและการ

ตัดสินใจเล็กน้อย สะท้อนว่าควรส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีบทบาทตั้งแต่ขั้นตอนต้นน้ำของ

กระบวนการพัฒนา เช่น การวิเคราะห์ปัญหา การจัดลำดับความสำคัญ และการกำหนดแผนพัฒนาชุมชน 

  โดยสรุป คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีจุดเด่นอยู่ท่ี

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ รองลงมาคือการตัดสินใจ การติดตามและประเมินผล และการวางแผน ตามลำดับ ผล

การวิเคราะห์สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตาม 

ควรเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการในขั้นตอนการวางแผนให้มากขึ้น เพื่อให้การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการท่ี

ครอบคลุมตัง้แต่การคิด วางแผน ตัดสนิใจ ดำเนนิงาน และประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
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 วัตถุประสงค์ที ่2 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมผีลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ

เทศบาลตำบลโกตาบารู 

 เพศมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน โดยใช้สถิติ Independent Samples 

t-test เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมระหว่างเพศชายและเพศหญิง พบว่าก่อนการพิจารณาค่า t-test ได้

ตรวจสอบความเท่ากันของความแปรปรวนด้วย Levene’s Test พบว่า ค่า F = 0.000 และค่า Sig. = 0.996 ซึ่ง

มากกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิตท่ีิ 0.05 แสดงว่าความแปรปรวนของกลุ่มเพศชายและเพศหญิงไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้นจึงพิจารณาผลการทดสอบในแถว Equal variances assumed ผลการทดสอบ Independent 

Samples t-test พบว่า ค่า t = 0.071, df = 131 และค่า Sig. (2-tailed) = 0.943 ซึ่งมากกว่า 0.05 แสดงว่า เพศชาย

และเพศหญิงมีระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิต ิ เมื่อพิจารณาค่าความแตกต่างของค่าเฉลี่ย พบว่า Mean Difference = 0.00995 แสดงว่าเพศชายมคี่าเฉลี่ยการ

มีส่วนร่วมสูงกว่าเพศหญิงเพียงเล็กน้อยมาก และช่วงความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ของความแตกต่างอยู่ระหว่าง -

0.26657 ถึง 0.28647 ซึ่งช่วงดังกล่าวคร่อมศูนย์ แสดงว่าความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างสองกลุ่มไม่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า เพศไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ คณะกรรมการชุมชนเพศชายและเพศหญิงมีระดับการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน จำแนกตามระดับกลุ่มอายุ โดยใช้สถิติ One-

way ANOVA พบว่า ค่า Sum of Squares ระหว่างกลุ่มเท่ากับ 5.106 ค่า df เท่ากับ 3 ค่า Mean Square เท่ากับ 1.702 

ส่วนค่า Sum of Squares ภายในกลุ่มเท่ากับ 74.110 ค่า df เท่ากับ 129 และค่า Mean Square เท่ากับ 0.574 ผลการ

ทดสอบพบว่า ค่า F = 2.963 และค่า Sig. = 0.035 ซึ่งนอ้ยกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงว่า กลุ่มอายุท่ี

แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตท่ีิ

ระดับ 0.05  ในเชิงสถิติ ค่า F ท่ีได้เกิดจากการเปรียบเทียบความแปรปรวนระหว่างกลุ่มอายุกับความแปรปรวน

ภายในกลุ่ม โดยค่า F = 2.963 แสดงให้เห็นว่าความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มอายุมีขนาดมากกว่าความ

แตกต่างท่ีเกิดขึ้นภายในกลุ่มในระดับท่ีเพียงพอต่อการสรุปว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มอายุอย่างน้อยหนึ่งกลุ่มแตกต่างจาก

กลุ่มอื่นดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า ระดับอายุเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน กล่าวคือ คณะกรรมการชุมชนท่ีอยู่ในช่วงอายุต่างกันมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน 

ซึ่งอาจสัมพันธ์กับประสบการณ์ชีวิต บทบาททางสังคม ภาระครอบครัว ความรู้เกี่ยวกับชุมชน ความพร้อมด้านเวลา 

และโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมของแต่ละช่วงวัย สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน: ยอมรับสมมติฐานการวิจัยท่ีว่า 

“ระดับกลุ่มอายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน” เนื่องจากค่า Sig. = 0.035 น้อย

กว่า 0.05 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน จำแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้สถิติ One-

way ANOVA พบว่า ค่า Sum of Squares ระหว่างกลุ่มเท่ากับ 1.281 ค่า df เท่ากับ 5 และค่า Mean Square เท่ากับ 

0.256 ส่วนค่า Sum of Squares ภายในกลุ่มเท่ากับ 77.935 ค่า df เท่ากับ 127 และค่า Mean Square เท่ากับ 0.614  

ผลการทดสอบพบว่า ค่า F = 0.418 และค่า Sig. = 0.836 ซึ่งมากกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงว่า 

ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คณะกรรมการชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
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ชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งนี้อาจสะท้อนว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนมิได้ขึน้อยู่กับระดับ

การศึกษาเป็นหลัก แต่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ประสบการณ์ในชุมชน ความสัมพันธ์ทางสังคม 

และโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมมากกว่าดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ไม่ยอมรับสมมติฐานการวจิัยท่ีว่า “ระดับการศึกษามี

ผลต่อการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน” เน่ืองจากค่า Sig. = 0.836 มากกว่า 0.05 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน จำแนกตามอาชีพ โดยใช้สถิติ One-way 

ANOVA และกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 เพื่อทดสอบสมมติฐานว่า “คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาชพีต่างกัน 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน”  ผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่มมีค่า Sum of 

Squares เท่ากับ 7.564 ค่า df เท่ากับ 5 และค่า Mean Square เท่ากับ 1.513 ส่วนค่าความแปรปรวนภายในกลุ่มมีค่า 

Sum of Squares เท่ากับ 71.652 ค่า df เท่ากับ 127 และค่า Mean Square เท่ากับ 0.564 โดยมีค่า F เท่ากับ 2.681 

และค่า Sig. เท่ากับ 0.024  เมื่อพิจารณาค่า Sig. พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.024 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี

กำหนดไว้ 0.05 แสดงว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

แตกต่างกันอยา่งมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05  ในเชิงสถิติ ค่า F = 2.681 สะทอ้นว่า ความแปรปรวนของค่าเฉลี่ย

การมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มอาชีพมีมากกว่าความแปรปรวนภายในกลุ่มในระดับท่ีเพียงพอต่อการสรุปว่า อาชีพอย่าง

น้อยหนึ่งกลุ่มมีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมแตกต่างจากกลุ่มอื่น ดังนั้น ผลการทดสอบจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยท่ีว่า 

คณะกรรมการชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน จำแนกตามรายได้ ผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าความแปรปรวน

ระหว่างกลุ่มมคี่า Sum of Squares เท่ากับ 8.712 ค่า df เท่ากับ 3 และค่า Mean Square เท่ากับ 2.904 ส่วนค่าความ

แปรปรวนภายในกลุ่มมีค่า Sum of Squares เท่ากับ 70.504 ค่า df เท่ากับ 129 และค่า Mean Square เท่ากับ 0.547 

โดยมีค่า F เท่ากับ 5.314 และค่า Sig. เท่ากับ 0.002 เมื่อพิจารณาค่า Sig. พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.002 ซึ่งน้อยกว่า

ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีมีรายได้แตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในเชิงสถิติ ค่า F = 5.314 สะท้อนว่า ความแตกต่าง

ของค่าเฉลี่ยการมสี่วนร่วมระหว่างกลุ่มรายได้มีมากกว่าความแปรปรวนภายในกลุ่มอย่างชัดเจน กล่าวคือ รายได้เป็น

ปัจจัยหนึ่งท่ีมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  ดังนั้น ผลการ

ทดสอบจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยท่ีว่า “คณะกรรมการชุมชนท่ีมีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

แตกต่างกัน” อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน จำแนกตามสถานภาพสมรส โดยใช้สถิติ One-way ANOVA และ

กำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05  ซึ่งผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่มมีค่า Sum of 

Squares = 1.772, df = 3 และ Mean Square = 0.591 ส่วนค่าความแปรปรวนภายในกลุ่มมีค่า Sum of Squares = 

77.444, df = 129 และ Mean Square = 0.600 โดยมีค่า F = 0.984 และค่า Sig. = 0.403 เมื่อพิจารณาค่า Sig. 

พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.403 ซึ่งมากกว่า 0.05 แสดงว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกัน มีระดับ

การมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ สถานภาพโสด สมรส หม้าย และ

หย่าร้าง ไม่ได้ทำให้ระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันในเชิงสถิติ ดังนั้น จึงไม่ยอมรับสมมติฐานท่ีว่า “คณะกรรมการ

ชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกตา่งกัน มสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน” เนื่องจากค่า Sig. = 0.403 มากกว่า

ระดับนัยสำคัญ 0.05 
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  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน พบว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีนับถือศาสนา

อิสลาม จำนวน 128 คน มีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมเท่ากับ 3.9902 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.78542 และค่า

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานเท่ากับ 0.06942  ส่วนคณะกรรมการชุมชนท่ีนับถือศาสนาพุทธ จำนวน 5 คน มีค่าเฉลี่ย

การมีส่วนร่วมเท่ากับ 4.3900 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.15969 และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานเท่ากับ 

0.07141  เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย พบว่า กลุ่มท่ีนับถือศาสนาพุทธมคี่าเฉลี่ยการมสี่วนร่วมสูงกว่ากลุ่มท่ีนับถือศาสนา

อิสลาม โดยแตกต่างกันประมาณ 0.3998 คะแนน แสดงให้เห็นในเชิงพรรณนาว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีนับถือ

ศาสนาพุทธมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสูงกว่า เมื่อพิจารณาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า กลุ่ม

ศาสนาอิสลามมคี่า S.D. เท่ากับ 0.78542 สูงกว่ากลุ่มศาสนาพุทธท่ีมีค่า S.D. เท่ากับ 0.15969 แสดงว่าคะแนนการมี

ส่วนร่วมของกลุ่มศาสนาอิสลามมีการกระจายตัวมากกว่า ขณะท่ีกลุ่มศาสนาพุทธมีคะแนนค่อนข้างเกาะกลุ่ม

ใกล้เคียงกัน ผลการทดสอบ Levene’s Test พบว่า ค่า Sig. = 0.051 ซึ่งมากกว่า 0.05 แสดงว่า ความแปรปรวนของ

กลุ่มศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงพิจารณาผลในแถว Equal 

variances assumed ผลการทดสอบ t-test พบว่า ค่า t = -1.133, df = 131 และค่า Sig. (2-tailed) = 0.259 ซึ่ง

มากกว่า 0.05 แสดงว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีนับถือศาสนาต่างกัน มสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติ  เมื่อพิจารณาค่าความแตกต่างของค่าเฉลี่ย พบว่า Mean Difference = -0.39977 หมายความ

ว่า กลุ่มศาสนาอสิลามมคี่าเฉลี่ยการมสี่วนร่วมนอ้ยกว่ากลุ่มศาสนาพุทธประมาณ 0.40 คะแนน อย่างไรก็ตาม ความ

แตกต่างดังกล่าวไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ เนื่องจากค่า Sig. มากกว่า 0.05 และช่วงความเชื่อมั่น 95% อยู่ระหว่าง -

1.09762 ถึง 0.29809 ดังนัน้ จึงสรุปได้ว่า ไม่ยอมรับสมมตฐิานการวิจัยท่ีว่า “คณะกรรมการชุมชนท่ีมศีาสนาต่างกัน 

มสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน” กล่าวคือ ศาสนาไม่ใช่ปัจจัยท่ีทำให้ระดับการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน จำแนกตามภูมิลำเนา โดยใช้สถิติ One-way 

ANOVA และกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05  ผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่มมีค่า 

Sum of Squares เท่ากับ 9.106 ค่า df เท่ากับ 9 และค่า Mean Square เท่ากับ 1.012 ส่วนค่าความแปรปรวนภายใน

กลุ่มมีค่า Sum of Squares เท่ากับ 70.111 ค่า df เท่ากับ 123 และค่า Mean Square เท่ากับ 0.570 โดยมีค่า F เท่ากับ 

1.775 และค่า Sig. เท่ากับ 0.080  เมื่อพิจารณาค่า Sig. พบว่า มีค่าเท่ากับ 0.080 ซึ่งมากกว่าระดับนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีกำหนดไว้ 0.05 แสดงว่า คณะกรรมการชุมชนท่ีมีภูมิลำเนาแตกต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงไม่ยอมรับสมมติฐานการวิจัยท่ีว่า “คณะกรรมการชุมชนท่ีมี

ภูมิลำเนาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน” กล่าวคือ ภูมลิำเนาไม่ใช่ปัจจัยท่ีทำให้การมสี่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 

  ตัวแปรการได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ สามารถอธิบายความแปรปรวนของการพัฒนาชุมชนได้ร้อยละ 

11.20 (R² = 0.112) และเมื่อปรับค่าความคลาดเคลื่อนแล้ว พบว่ามีค่า Adjusted R² เท่ากับ 0.055 แสดงว่า ตัวแปร

อิสระท้ังหมดสามารถร่วมกันอธิบายการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาชุมชนได้ร้อยละ 5.50 เมื่อพิจารณาความ

เหมาะสมของแบบจำลองจากตาราง ANOVA พบว่า ค่า F = 1.959 และค่า Sig. = 0.057 ซึ่งมากกว่าระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ 0.05 แสดงว่า โดยภาพรวมตัวแปรการได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ ไม่สามารถร่วมกันพยากรณ์การ

พัฒนาชุมชนได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิเมื่อพจิารณารายตัวแปร พบว่า มเีพียงตัวแปร การได้รับข้อมูลข่าวสารจาก

ผู้นำชุมชน ท่ีมีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยมีค่า B = 0.478, β = 0.249, t = 2.303 และ 
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Sig. = 0.023 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 แสดงว่า การได้รับข้อมูลข่าวสารจากผู้นำชุมชนส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาชุมชน 

กล่าวคือ เมื่อประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารจากผู้นำชุมชนเพิ่มขึ้น จะส่งผลให้ระดับการพัฒนาชุมชนเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย  

ส่วนตัวแปรอื่น ได้แก่ เอกสารแผ่นพับ (Sig. = 0.645) โปสเตอร์ (Sig. = 0.425) หนังสือพิมพ์ (Sig. = 0.055) วิทยุ 

(Sig. = 0.198) โทรทัศน์ (Sig. = 0.463) หอกระจายข่าว (Sig. = 0.162) และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Sig. = 0.685) ไม่

พบว่ามีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ไม่ยอมรับสมมติฐานการ

วิจัยท่ีว่า “การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับด้านการมีส่วนร่วมจากสื่อต่าง ๆ มีผลต่อการพัฒนาชุมชน” เนื่องจาก

แบบจำลองโดยรวมไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ(Sig. = 0.057 > 0.05)  

  ผลการวิเคราะห์จากตาราง Model Summary พบว่า ค่า R = 0.449 แสดงว่าการเป็นสมาชิกกลุ่มสังคมใน

ชุมชนมคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง และค่า R Square = 0.202 หมายความ

ว่า ตัวแปรการเป็นสมาชิกกลุ่มสังคมในชุมชนสามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนได้ร้อยละ 20.2 ส่วนค่า Adjusted R Square = 0.144 แสดงว่า เมื่อปรับค่าตามจำนวนตัวแปรอิสระแล้ว 

แบบจำลองสามารถอธิบายการมสี่วนร่วมได้ร้อยละ 14.4   เมื่อพิจารณาตาราง ANOVA พบว่า ค่า F = 3.458 และค่า 

Sig. = 0.001 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 แสดงว่า ตัวแปรการเป็นสมาชิกกลุ่มสังคมในชุมชนโดยรวม

สามารถพยากรณ์หรืออธิบายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงยอมรับ

สมมติฐานท่ีว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มสังคมในชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเมื่อพิจารณาตาราง 

Coefficients เป็นรายตัวแปร พบว่า ตัวแปรท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 มี 3 ตัวแปร ได้แก่ ตัวแปรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน มีค่า B = 0.709, Beta = 0.459, t = 

4.889 และ Sig. = 0.000 แสดงว่า อาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน เป็นตัวแปรท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวก กล่าวคือ ผู้ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มอาสาพัฒนามีแนวโน้มท่ีจะมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสูงขึ้น  ตัวแปรอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน มีค่า B = 0.717, Beta = 0.256, t = 

2.958 และ Sig. = 0.004 แสดงว่า การเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนอย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิโดยเป็นความสัมพันธ์เชงิบวก สะท้อนว่ากลุ่ม อสม. มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน

กิจกรรมสาธารณะและงานพัฒนาชุมชน  ตัวแปรไทยอาสาป้องกันชาติ มีค่า B = 0.680, Beta = 0.221, t = 2.605 

และ Sig. = 0.010 แสดงว่า การเป็นไทยอาสาป้องกันชาติ มผีลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิต ิโดยผู้ท่ีอยู่ในกลุ่มดังกล่าวมีแนวโน้มเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาชุมชนมากขึ้น ส่วนตัวแปรอื่น ได้แก่ สมาชกิออม

ทรัพย์ Sig. = 0.474, สมาชิกฌาปนกิจ Sig. = 0.218, ลูกเสือชาวบ้าน Sig. = 0.079, สหกรณ์ Sig. = 0.235, ลูกค้า

ธ.ก.ส. Sig. = 0.698 และสมาชิกกองทุนชุมชนเมือง Sig. = 0.111 พบว่าไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

อย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิเนื่องจากค่า Sig. มากกว่า 0.05  เมื่อพิจารณาค่า Beta พบว่า ตัวแปรท่ีมอีทิธิพลมากท่ีสุด

คือ อาสาพัฒนาชุมชน (Beta = 0.459) รองลงมาคือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (Beta = 0.256) และไทย

อาสาป้องกันชาติ (Beta = 0.221) ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่า กลุ่มท่ีมีลักษณะเป็นอาสาสมัครหรือมีภารกิจเกี่ยวข้อง

กับการช่วยเหลือสังคมโดยตรง มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากกว่ากลุ่มท่ีเน้นกิจกรรมด้าน

เศรษฐกิจหรือสวัสดิการ โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ยนืยันว่า การเป็นสมาชกิกลุ่มสังคมในชุมชนมีผลต่อการมสี่วนร่วม

ในการพัฒนาชุมชนอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 โดยเฉพาะกลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำชุมชน และไทยอาสาป้องกันชาติ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทโดยตรงต่อการทำงานเพื่อส่วนรวมและการขับเคลื่อน

กิจกรรมของชุมชน 
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  ผลการวิเคราะห์จากตาราง Model Summary พบว่า ค่า R = 0.261 แสดงว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพใน

ชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในระดับค่อนขา้งต่ำ ค่า R Square = 0.068 หมายความว่า 

ตัวแปรการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชนสามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนได้ร้อยละ 6.8 ส่วนค่า Adjusted R Square = 0.039 แสดงว่า เมื่อปรับค่าตามจำนวนตัวแปรอิสระแล้ ว 

แบบจำลองสามารถอธิบายการมสี่วนร่วมได้เพยีงร้อยละ 3.9 เมื่อพิจารณาตาราง ANOVA พบว่า ค่า F = 2.333 และ

ค่า Sig. = 0.059 ซึ่งมากกว่าระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ0.05 แสดงว่า โดยภาพรวมการเป็นสมาชกิกลุ่มอาชพีในชุมชน

ไม่สามารถพยากรณ์หรืออธิบายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงไม่ยอมรับ

สมมติฐานท่ีว่า “การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน” เมื่อพิจารณาตาราง 

Coefficients เป็นรายตัวแปร พบว่า มีกลุ่มอาชพีบางกลุ่มที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ กลุ่ม

อาชีพเกษตรกรรม มีค่า B = 0.352, Beta = 0.226, t = 2.205 และ Sig. = 0.029 กลุ่มอาชีพเลี้ยงปลา มีค่า B = 

0.490, Beta = 0.189, t = 2.131 และ Sig. = 0.035 และกลุ่มอาชีพยางพารา มีค่า B = 0.435, Beta = 0.248, t = 

2.386 และ Sig. = 0.019 ซึ่งทุกตัวแปรมีค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 แสดงว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพดังกล่าวมี

ความสัมพันธ์เชงิบวกกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  ส่วนกลุ่มอาชีพแม่บ้าน มคี่า B = 0.205, Beta = 0.107, t 

= 1.082 และ Sig. = 0.281 ซึ่งมากกว่า 0.05 แสดงว่าไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติ อย่างไรก็ตาม แม้จะพบว่ากลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพเลี้ยงปลา และกลุ่มอาชีพยางพารามีค่า Sig. 

รายตัวแปรน้อยกว่า 0.05 แต่เนื่องจากผลการทดสอบโมเดลโดยรวมจากตาราง ANOVA มีค่า Sig. = 0.059 ซึ่ง

มากกว่า 0.05 จึงควรสรุปผลหลักว่า แบบจำลองโดยรวมยังไม่มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และควรตีความผล

รายตัวแปรด้วยความระมัดระวัง ดังนั้นการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชนโดยภาพรวมไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แม้จะพบแนวโน้มว่ากลุ่มอาชพีเกษตรกรรม กลุ่มอาชพีเลี้ยง

ปลา และกลุ่มอาชีพยางพารามีความสัมพันธ์เชงิบวกกับการมีส่วนร่วมก็ตาม 

  ผลการวเิคราะห์จากตาราง Model Summary พบว่า ค่า R = 0.443 แสดงว่า ตัวแปรด้านความรู้ความเข้าใจ

ของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง ค่า R Square = 

0.196 หมายความว่า ตัวแปรความรู้ความเข้าใจสามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนได้ร้อยละ 19.6 ส่วนค่า Adjusted R Square = 0.123 แสดงว่า เมื่อปรับค่าตามจำนวนตัวแปรอิสระแล้ว 

แบบจำลองสามารถอธิบายการมสี่วนร่วมได้ร้อยละ 12.3  เมื่อพจิารณาตาราง ANOVA พบว่า ค่า F = 2.685 และค่า 

Sig. = 0.004 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 แสดงว่า แบบจำลองโดยรวมมีนัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ ความรู้ความเข้าใจของ

คณะกรรมการชุมชนสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้น จึงยอมรับ

สมมติฐานท่ีว่า “ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการชุมชนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

แตกต่างกัน”  เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิรายตัวแปร พบว่า ตัวแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตท่ีิระดับ 0.05 ม ี2 ตัวแปร ได้แก่  ตัวแปร สำนักงานพัฒนาชุมชน มีค่า B = -0.582, Beta = -0.371, t = -3.246 

และ Sig. = 0.002 แสดงว่า ตัวแปรนี้มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยมีทิศทางความสัมพันธ์เชิง

ลบ กล่าวคือ ผู้ท่ีมีความเข้าใจในประเด็นนี้แตกต่างกัน มีแนวโน้มระดับการมสี่วนร่วมแตกต่างกันในทศิทางลดลง ทัง้นี้

อาจสะท้อนว่า หากมองว่าการพัฒนาชุมชนเป็นหน้าท่ีของสำนักงานพัฒนาชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐมากเกิ นไป 

อาจทำให้บทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนลดลง  ตัวแปร กรรมการเป็นผู้นำ มีค่า B = 0.821, Beta = 

0.237, t = 2.518 และ Sig. = 0.013 แสดงว่า ตัวแปรนี้มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิและมีทิศทาง



สถาบันรัชต์ภาคย์     
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์

 
 

 

Rajapark  19 

ความสัมพันธ์เชงิบวก กล่าวคือ คณะกรรมการท่ีเข้าใจว่าตนเองเป็นผู้นำและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน มีแนวโน้ม

ท่ีจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสูงขึ้น ส่วนตัวแปรอื่น ๆ ได้แก่ การพัฒนาชุมชนเป็นหน้าท่ีของทางราชการ , 

เป้าหมายของการมีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชนคือส่งเสริมให้ประชาชนมีมีกิจกรรมทำร่วมกัน , เป้าหมายของการ

พัฒนาชุมชนเพื่อให้ประชนชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นขั้นตอน, ท่านเข้าร่วมโครงการอบรมอาชพีแก่ชุมชนเป็นการ

พัฒนาด้านสังคม, ท่านเข้าร่วมโครงการรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดเป็นโครงการพัฒนาต้านสังคม, การพัฒนาคือให้

ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้, ขั้นตอนการจัดทำกิจกรรม/โครงการพัฒนาชุมชนประชาชนและคณะกรรมการ

ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมเฉพาะขั้นตอนการดำเนนิโครงการ, คณะกรรมการชุมชนหมายถึงบุคคลที่ประชาชนดัด

เลือกเป็นตัวแทนของชุมชน และคณะกรรมการชุมชนมีวาระท่ีทำงานให้ชุมชน 1 ปีปี มีค่า Sig. มากกว่า 0.05 จึงไม่

พบว่ามีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ยืนยันว่า ความรู้ความเข้าใจของ

คณะกรรมการชุมชนโดยรวมมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 

โดยเฉพาะความเข้าใจเร่ืองบทบาทของสำนักงานพัฒนาชุมชน และความเข้าใจว่าคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้นำและ

แกนกลางในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญท่ีส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนอย่าง

ชัดเจน 

 

อภิปรายผล  
 

 จากการศกึษา สามารถนำมาอภิปรายผลการศึกษาที่พบไต ้ตามลำดับวัตถุประสงค์ของการศึกษาดังนี้ 

  1. ปัจจัยส่วนบุคคล จากผลการศึกษาข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า คณะกรรมการชุมชนส่วน

ใหญ่เป็นเพศชาย อยู่ในช่วงอายุ 41–50 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพลูกจ้างหรือรับจ้างท่ัวไป มี

รายได้ระดับปานกลาง มีสถานภาพสมรส และนับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า

กลุ่มตัวอย่างเป็นประชากรวัยผู้ใหญ่ตอนกลางที่มบีทบาททางเศรษฐกิจ ครอบครัว และสังคมในชุมชนค่อนขา้งชัดเจน 

จึงมีศักยภาพในการรับรู้ปัญหา เข้าใจบริบทของพื้นท่ี และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้อย่างเป็น

รูปธรรม โดยสรุป ผลการศึกษาครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า ลักษณะทางประชากรของคณะกรรมการชุมชนมคีวามสำคัญ

ต่อการอธิบายศักยภาพในการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่ในวัยทำงาน มกีารศึกษา มอีาชีพ และมีความรับผิดชอบ

ต่อครอบครัวและชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีสามารถทำหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชนในการสะท้อนปัญหา ประสานงาน และ

ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนจึงควร

คำนึงถึงความแตกต่างของลักษณะส่วนบุคคล ควบคู่กับการพัฒนาความรู้ ทักษะ และบทบาทของคณะกรรมการ

ชุมชนให้สามารถทำงานร่วมกับเทศบาลและภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2. ปัจจัยแวดล้อม ผลการศึกษาปัจจัยแวดล้อมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมจาก “ผู้นำชุมชน” มากท่ีสุด รองลงมาคือโทรทัศน์ เอกสาร

แผ่นพับ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และโทรศัพท์ ตามลำดับ สะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารในชุมชนยังคงอาศัยเครือข่ าย

ความสัมพันธ์ทางสังคมและผู้นำท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและสร้างการรับรู้แก่ประชาชน 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผู้นำชุมชนเป็นบุคคลท่ีประชาชนให้ความไว้วางใจ มีความใกล้ชิดกับประชาชน และสามารถ

สื่อสารข้อมูลท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือกลุ่มอาชีพยางพารา กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเลี้ยง
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ปลา ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีศกึษายังคงมลีักษณะเป็นสังคมกึ่งชนบทท่ีพ่ึงพาเศรษฐกิจฐานรากและทรัพยากร

ในชุมชนเป็นสำคัญ การรวมกลุ่มอาชีพดังกล่าวนอกจากจะมีบทบาทในการสร้างรายได้แลว้ ยังเป็นพื้นท่ีในการเรียนรู้ 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนอีกด้วย ดังนั้น ผลการศึกษาคร้ังนี้จึง

สะท้อนให้เห็นว่า การเข้าถึงข้อมูลผ่านผู้นำชุมชน การเป็นสมาชิกองค์กรทางสังคม และการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชน 

ล้วนเป็นปัจจัยแวดล้อมท่ีสำคัญต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนและประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน ซึ่งเป็นพืน้ฐานสำคัญของการพัฒนาทอ้งถิ่นแบบมสี่วนร่วมและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว 

  3. ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษาความรู้ความเข้าใจ

ของคณะกรรมการชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน พบว่า โดยภาพรวมคณะกรรมการชุมชนมคีวามรู้ความเข้าใจอยู่ใน

ระดับค่อนข้างสูง โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป้าหมาย

ของการพัฒนาชุมชน และการพึ่งตนเองของประชาชน สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนมีความตระหนักต่อ

บทบาทของตนเองในฐานะกลไกสำคัญของการพัฒนาชุมชน มิได้มองว่าการพัฒนาชุมชนเป็นภารกิจของหน่วยงาน

ราชการเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน องค์กรท้องถิ่น ผู้นำชุมชน และ

ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ประเด็นท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุด คือ “กรรมการชุมชนเป็นผู้นำและแกนกลางใน

การพัฒนาชุมชน” แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนรับรู้บทบาทของตนเองในเชิงภาวะผู้นำชุมชนอย่างชัดเจน 

กล่าวคือ คณะกรรมการชุมชนไม่ได้ทำหน้าที่เพียงเป็นผู้ประสานงานระหว่างประชาชนกับเทศบาลเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้

กระตุ้น สร้างความร่วมมือ รับฟังปัญหา สะท้อนความต้องการ และขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาชุมชนในระดับพื้นท่ี ผล

ดังกล่าวสะท้อนความสำคัญของ “ความรู้เชิงบทบาท” ซึ่งเป็นเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพ 

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนเข้าใจว่าการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นเฉพาะขั้นตอนการ

ดำเนนิโครงการเท่านั้น ซึ่งสะทอ้นข้อจำกัดด้านความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการมสี่วนร่วมแบบครบวงจร ในเชงิทฤษฎี

ถือว่ายังเป็นการมีส่วนร่วมระดับกลางหรือระดับปฏิบัติ มากกว่าการมีส่วนร่วมเชงิอำนาจในการตัดสินใจ ดังนั้น ควร

ส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนเข้าใจว่าการมสี่วนร่วมควรเร่ิมตั้งแต่การค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การ

ดำเนนิงาน การติดตามประเมินผล และการรับประโยชน์ร่วมกัน กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาด้านความรู้ความเข้าใจ

สะท้อนว่าคณะกรรมการชุมชนมฐีานความรู้และความตระหนักต่อบทบาทของตนเองในระดับดี ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ี

เอื้อต่อการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเทศบาล ควรส่งเสริมการ

อบรมและสร้างความเข้าใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพื่อยกระดับคณะกรรมการชุมชน

จาก “ผู้ร่วมดำเนินกิจกรรม” ไปสู่ “หุ้นส่วนการพัฒนา” ท่ีมีบทบาทในการคิด วางแผน ตัดสินใจ ดำเนินงาน และ

ประเมินผลร่วมกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

  4. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล พบว่า โดยภาพรวมคณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.98 และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.78 สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนมิได้มีบทบาทเฉพาะในขั้นตอนการดำเนิน

กิจกรรมเท่านั้น แต่ยังมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ รับทราบผล และบันทึกความสำเร็จของกิจกรรมพัฒนา

ชุมชนด้วย ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพราะการติดตามและประเมินผลช่วย

ให้ชุมชนสามารถตรวจสอบความก้าวหน้า ทบทวนปัญหา และนำข้อมูลไปปรับปรุงการดำเนินงานในระยะต่อไปได้

อย่างเป็นระบบ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการบันทึกความสำเร็จ

ของกิจกรรมพัฒนาชุมชน แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนให้ความสำคัญกับการจัดเก็บข้อมูลและผลลัพธ์ของ
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กิจกรรม ซึ่งเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ขณะท่ีการติดตามความก้าวหน้าและการรับทราบผลเมื่อ

โครงการเสร็จสิ้นอยู่ในระดับมากเช่นกัน สะท้อนว่าคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการรับรู้และติดตามผลการ

ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ข้อท่ีมคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การร่วมเป็นคณะกรรมการตดิตามและประเมินผล

โครงการโดยตรง แม้ยังอยู่ในระดับมาก แต่สะท้อนว่าการเปิดพื้นท่ีให้คณะกรรมการชุมชนเข้าร่วมในกลไกการ

ประเมินผลอย่างเป็นทางการยังอาจไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควร เมื่อเชื่อมโยงกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff 

การติดตามและประเมินผลถือเป็นหนึ่งในมิติสำคัญของการมีส่วนร่วม โดยประชาชนหรือคณะกรรมการชุมชนควรมี

ส่วนร่วมตัง้แต่การตัดสินใจ การดำเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ผลการศึกษาคร้ังนี้จึงสะท้อนว่า

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนปลายนำ้ของกระบวนการพัฒนาในระดับมาก โดยเฉพาะการรับรู้ผลสำเร็จ

และตดิตามความก้าวหนา้ อย่างไรก็ตาม การท่ีค่าเฉลี่ยของการเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลโดยตรงต่ำ

กว่าข้ออ่ืน แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมยังอาจอยู่ในระดับ “การรับรู้และติดตาม” มากกว่าการมีอำนาจร่วมอย่างเป็น

ทางการในกระบวนการประเมนิผลในเชงิแนวคิดประชาธปิไตยท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผลยัง

สัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักการตรวจสอบได้ เพราะ

เมื่อคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการติดตามผลการดำเนินงาน ย่อมช่วยให้โครงการพัฒนาชุมชนสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ลดความซ้ำซ้อนของการดำเนินงาน และเปิดโอกาสให้เกิดการปรับปรุง

แก้ไขอย่างต่อเนื่อง ดังนัน้ ผลการศึกษาจึงชี้ให้เห็นว่า การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผลของคณะกรรมการ

ชุมชนอยู่ในระดับมาก และเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และความต่อเนื่องของการ

พัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตาม เทศบาลควรส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทอย่างเป็นทางการมากขึ้นใน

กระบวนการติดตามและประเมนิผล เช่น การแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการตดิตามโครงการ การจัดเวทีถอดบทเรียนหลัง

ดำเนนิงาน และการเปิดเผยข้อมูลผลการดำเนนิงานต่อชุมชน เพื่อยกระดับการมสี่วนร่วมจากการรับรู้ผลไปสู่การร่วม

ตรวจสอบและร่วมพัฒนาคุณภาพของงานพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง 

  5. ด้านการมสี่วนร่วมในการวางแผน ผลการศึกษาด้านการมสี่วนร่วมในการวางแผน พบว่า คณะกรรมการ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅= 3.90, S.D. = 0.77) สะท้อนให้เห็นว่า

คณะกรรมการชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนอย่างค่อนข้างเข้มแข็ง โดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมในการสำรวจชุมชน การคัดเลือกพื้นท่ีพัฒนา และการประชุมเพื่อรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นขั้นตอนพื้นฐานท่ี

สำคัญของการวางแผนพัฒนาชุมชน เนื่องจากช่วยให้การกำหนดแผนงานและโครงการต่าง ๆ สอดคล้องกับปัญหา 

ความต้องการ และศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี ผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้ เห็นว่า คณะกรรมการชุมชนมิได้

ทำหน้าท่ีเพียงรับนโยบายจากเทศบาลหรือหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทในฐานะผู้ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ 

และร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน ซึ่งเป็นลักษณะสำคัญของการพัฒนาชุมชนแบบมสี่วนร่วม (Participatory 

Development) ท่ีเน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของกระบวนการพัฒนา กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาสะท้อนว่า

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนในระดับมาก และมีบทบาทเด่นในด้านการสำรวจข้อมูล 

การคัดเลอืกพื้นท่ีพัฒนา และการประชุมวางแผน ซึ่งเป็นพืน้ฐานสำคัญของการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม อย่างไรก็

ตาม ควรเพิ่มโอกาสให้คณะกรรมการชุมชนเข้ามามบีทบาทในกระบวนการตัดสนิใจเชงิยุทธศาสตร์มากขึ้น เพื่อให้การ

พัฒนาชุมชนเกิดจากความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้รงิ และนำไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยนืในระยะยาว 

  6. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ ผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ พบว่า คณะกรรมการ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.00, S.D. = 0.83) สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการ
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ชุมชนมีบทบาทสำคัญในการร่วมกำหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการคัดเลือกผู้นำ การ

คัดเลือกคณะกรรมการ การกำหนดพื้นท่ีพัฒนา ตลอดจนการพิจารณาทรัพยากรท่ีใช้ในการดำเนินงาน ซึ่งแสดงให้

เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนผ่านตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นรูปธรรม  เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกผู้นำมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือการคัดเลือก

บุคคลและคณะกรรมการ สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนให้ความสำคัญกับกระบวนการคัดเลือกผู้นำและตัวแทนชุมชนเป็น

อย่างมาก เนื่องจากผู้นำและคณะกรรมการเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม การประสานงาน และการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระยะยาว ผลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ

ประชาธิปไตยระดับชุมชน และการยอมรับบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในฐานะตัวแทนของประชาชน อย่างไรก็

ตามแม้ว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจะอยู่ในระดับมาก แต่ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด คือ การร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับ

วิธีการดำเนินงาน และการเลือกอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการพัฒนา สะท้อนว่าการตัดสินใจในประเด็นเชิงเทคนิค

หรือเชิงปฏิบัติการบางส่วนอาจยังอยู่ภายใต้บทบาทของหน่วยงานภาครัฐหรือผู้บริหารโครงการเป็นหลัก ดังนั้น 

เทศบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเปิดพื้นท่ีให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการออกแบบวิธี

ดำเนินงาน การกำหนดแผนปฏิบัติการ และการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมจากการเลือก

ตัวแทนไปสู่การร่วมกำหนดทิศทางและกลไกการพัฒนาอย่างครบวงจร กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาสะท้อนว่า

คณะกรรมการชุมชนมบีทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระดับมาก โดยเฉพาะการคัดเลอืกผู้นำและ

คณะกรรมการ ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญของการบริหารจัดการชุมชนแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ควรส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในมิติการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และเชิงปฏิบัติการให้มากขึน้ เพื่อให้คณะกรรมการชุมชนสามารถทำ

หน้าท่ีเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาร่วมกับเทศบาลได้อย่างเต็มศักยภาพ และนำไปสู่การพัฒนาชุมชนท่ีตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง 

  7. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ผลการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ พบว่า คณะกรรมการ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.12, S.D. = 1.18) และเป็นด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วมด้านอื่น ๆ สะท้อนให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน

กิจกรรมและโครงการพัฒนาชุมชนจากแนวคิดและแผนงานไปสู่การดำเนินงานจริง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาตามแผนท่ีกำหนด ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบและความมุ่งมั่นของคณะกรรมการ

ชุมชนในการผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีชุมชนกำหนดไว้  ผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนว่า

คณะกรรมการชุมชนมีลักษณะเป็น “ผู้ปฏิบัติการพัฒนา” (Development Actors) มากกว่าการเป็นเพียงผู้ให้

ข้อเสนอแนะหรือผู้รับนโยบาย เนื่องจากมีส่วนร่วมท้ังในการดำเนินกิจกรรม การช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน และการ

ปฏิบัตติามมติหรือข้อตกลงของชุมชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมท่ีเน้นการลงมือ

ปฏิบัติร่วมกันของคนในพื้นท่ี ในเชิงทฤษฎี ผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff 

(1980) ที่อธิบายว่า “การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน” (Participation in Implementation) เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้า

มามีบทบาทในการปฏิบัติกิจกรรม สนับสนุนทรัพยากร แรงงาน ความรู้ และความร่วมมือในการขับเคลื่อนโครงการ

พัฒนา ผลการศึกษาท่ีพบว่าคณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานในระดับมาก จึงสะท้อนว่า

กระบวนการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีมิได้เป็นการดำเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นการพัฒนาท่ี

อาศัยพลังของชุมชนร่วมกัน นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาชุมชน (Community Development Theory) 

ท่ีเชื่อว่าการพัฒนาจะเกิดความยั่งยืนได้เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เนื่ องจากการมีส่วนร่วมใน
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ขั้นตอนปฏิ บัติจะช่วยสร้างความรู้สึก เป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) ความรับผิดชอบร่วม (Collective 

Responsibility) และความเข้มแข็งของชุมชน (Community Empowerment) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการศึกษาจะพบว่า

การมสี่วนร่วมในการปฏบัิตอิยู่ในระดับมาก แต่ขอ้ท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ การช่วยเหลอืสมาชกิในการพัฒนา สะท้อน

ว่าการสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนสมาชกิบางกลุ่มในชุมชนอาจยังไม่ท่ัวถึงเท่าที่ควร ประกอบกับค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานรวมท่ีค่อนข้างสูง (S.D. = 1.18) แสดงให้เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการแต่ละคนยังมีความ

แตกต่างกันตามภาระงาน ประสบการณ์ ความพร้อม และโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรม ดังนั้น ผลการศึกษาจึง

ชี้ให้เห็นว่า คณะกรรมการชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนจากแผนไปสู่การปฏบัิตจิรงิ และถือ

เป็นพลังหลักของการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม เทศบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมการ

ทำงานเป็นทีม การช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสมาชิก และการสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกันมากยิ่งขึ้น เพื่อให้

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติมีความท่ัวถึง เข้มแข็ง และนำไปสู่ผลลัพธ์การพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะ

ยาว ผลการทดสอบสมมติฐานโดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลบางประการมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน โดยเฉพาะอายุ อาชีพ และรายได้ ซึ่งมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 สะท้อนว่าความแตกต่างด้านช่วงวัย ลักษณะงาน และฐานะทางเศรษฐกิจ มผีลต่อโอกาส เวลา ความพร้อม และ

แรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน ขณะที่เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ศาสนา และภูมิลำเนา ไม่ส่งผล

ต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญ  แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนมิได้ขึ้นอยู่กับสถานภาพ

ส่วนบุคคลเพียงอย่างเดียว แต่สัมพันธ์กับบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ประสบการณ์ และความผูกพันกับชุมชน

มากกว่าด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มสังคมในชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะกลุ่มอาสาพัฒนา

ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข และไทยอาสาป้องกันชาติ สะท้อนว่าการรวมกลุ่มทางสังคมช่วยสร้างเครือข่าย ความ

รับผิดชอบ และจิตสำนึกสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทุนทางสังคมของ Putnam ท่ีอธิบายว่า เครือข่าย ความ

ไว้วางใจ และบรรทัดฐานความร่วมมือเป็นฐานสำคัญของการมีส่วนร่วม ส่วนความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการ

ชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมนีัยสำคัญ โดยเฉพาะความเข้าใจว่าคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้นำและแกนกลางใน

การพัฒนาชุมชน แสดงให้เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการตระหนักถึงบทบาทของตนเอง ย่อมมีแนวโน้มเข้ามามีส่วนร่วม

มากขึ้น ดังนั้น ผลการศึกษานี้สะท้อนว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนควรให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาความรู ้ความเข้าใจ บทบาทผู้นำ การสื่อสารผ่านผู้นำชุมชน และการเสริมสร้างเครอืข่ายกลุ่มสังคม เพื่อให้

การพัฒนาชุมชนมคีวามต่อเนื่อง มปีระสิทธิภาพ และยั่งยนื 

 

สรุปผล  
 ปัจจัยท่ีมผีลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนมีความสำคัญต่อการพัฒนาพื้นท่ีของเทศบาลตำบล

โกตาบารู อำเภอรามัน จังหวัดยะลา ดังนั้น เทศบาลควรส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ

การพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการชุมชนอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และภาวะ

ผู้นำ รวมถึงสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรท่ีจำเป็นในการดำเนนิงาน นอกจากนี้ ควรสร้างความร่วมมอืระหว่าง

เทศบาล ผู้นำชุมชน ผู้นำศาสนา หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับบริบทของ

พื้นท่ี และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผน การดำเนินงาน และการติดตาม

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การพัฒนาพื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและยั่งยนื สำหรับการศึกษาคร้ัง

ต่อไป ควรศึกษาปัจจัยอื่นท่ีอาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน เช่น ภาวะผู้นำ ทุนทางสังคม การ
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บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความไว้วางใจของประชาชนต่อหน่วยงานภาครัฐ รวมท้ังขยายพื้นท่ี

ศกึษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดยะลาหรือพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อเปรียบเทียบผลการวจิัยและพัฒนา

องค์ความรู้ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นให้มคีวามครอบคลุมและสามารถนำไปประยุกต์ใชไ้ด้

อย่างมปีระสิทธิภาพ สำหรับการวิจัยในอนาคต ควรศึกษาปัจจัยอ่ืนท่ีอาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชน และขยายพื้นท่ีศกึษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดยะลาหรือจังหวัดใกล้เคียง เพื่อเปรียบเทียบ

ผลการวจิัยและนำไปใชใ้นการกำหนดแนวทางการพัฒนาทอ้งถิ่นท่ีเหมาะสมยิ่งขึน้ต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยครั้งนี้ 

 1. ควรสร้างบรรยากาศเป็นกันเองโดยไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกในการทำงานและควรให้ความสำคัญจากการ

แสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน 

 2. ส่งเสริมให้คณะกรรมการชุมชนได้รับสวัสดิการและมาตรการดูแลความปลอดภัยของชุมชนตนเองให้มาก

ขึน้กว่าเดิม 

 3. ส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการให้มากขึ้น โดยทำ

การประชาสัมพันธ์ให้คณะกรรมการชุมชนเข้าใจและตระหนักในการเข้ามาดูแลผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน ท้ังใน

ด้านการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ การควบคุมการดำเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ชุมชน 

 4. ควรชัดอบรมให้คณะกรรมการชุมชนได้รู้ถึงหนา้ที่ บทบาทของตนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนให้มากขึน้ 

 5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้นำชุมชน/กลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีจิตอาสา จิตสาธารณะในการพัฒนาพัฒนาชุมชนให้

มากขึ้น 

 6. ส่งเสริมให้ประชาชนมคีวามรู้ ความเชา้ใจในเร่ืองการมสี่วนร่วมทางการเมอืง เศรษฐกิจสังคม 

 7. เทศบาลควรให้ความสำคัญในการพัฒนาและสนับสนุนด้านการศกึษาเป็นหลักและต่อเนื่อง 

 8. เทศบาลควรเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไต้มสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและรับฟังปัญหา 

ร่วมกับเทศบาลโดยตรง 

 9. เทศบาลควรส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองการดำเนินงานด้านการพัฒนาครอบครัวให้แก่

คณะกรรมการชุมชน เพื่อเป็นแกนนำในการขับเคลื่อนนโยบายในการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และทำให้ลังคม/

ชุมชนอยู่กันอย่างสงบ เกิดสันติสุข 

 10. เทศบาลควรให้ความสำคัญตา้นสตรี เด็ก และเยาวชน 

 11. เทศบาลบาลควรจัดให้ศูนย์การเรียนรู้เพื่อชุมชน /ลานกีฬาชุมชน/ท่ีทำการชุมชน 

 12. เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ทางด้านขอ้มูล ข่าวสาร ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและด้านอื่น ๆ อย่าง

ต่อเนื่อง ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันและท่ัวถึง เพื่อให้คนในชุมชนไต้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวด้าน

ต่าง ๆ 
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 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 

  1. ควรทำการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนของจังหวัดอื่นเพื่อทราบ

ข้อเท็จจริงแล้วนำมาเปรียบเทียบ 

 2. ศกึษาดา้นอื่น ๆ อาทิเช่น ประเมินความพงึพอใจเกี่ยวการปฏบัิตงิานในพื้นท่ีสามจังหวัด 

 3. ควรทำการศกึษา ความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 4. ควรทำศกึษาด้านการสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคีของประชาชนท่ามกลางความหลากหลายของ

วัฒนธรรม ในเชงิคุณภาพ 

 5. ควรทำการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล โดยทำการเปรียบเทียบ

ระดับการมสี่วนร่วมในแต่ละชุมชน 

 6. ควรทำการศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนต่อสมาชิกสภาเทศบาลตำบลโกตาบารู การบริหาร

จัดการของเทศบาลตำบลโกตาบารู   
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